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Honorable Senador:

De conformidad con el honroso encargo
que me ha sido conferido, cumplo con el deber
de rendir ponencia, para su discusion en pri-
mer debate, sobre el proyecto de ley “por la
cual se convierte en legislacion permanente el
Decreto 1371 de 1995”. Sea lo primero sena-
lar que, por razones que no demandan mayor
explicacién estoy proponiendo la modifica-
cion del titulo del proyecto, de manera tal que
éste seria: “porla cual se expiden medidas para
combatir la delincuencia organizada y se dic-
tan otras disposiciones”.

[. INTRODUCCION

El proyecto de ley se estructura sobre la
base de reconocer la existencia de una nueva
fenomenologia del delito que no parece haber
sido asimilada satisfactoriamente por la legis-
lacion penal: la delincuencia organizada. Esta
modalidad de actuacion de la delincuencia se
proyecta en distintos campos de la actividad
criminal, alterando de manera sistémica el
orden social, estructurandose con tal nivel de

PONENCIAS

fortaleza organizativa y poderio econémico
que llega a poner en jaque a las autoridades
cuando éstas despliegan sus recursos ordinarios
concebidos para derrotar a una delincuencia
insular.

El gran enemigo de la sociedad es la orga-
nizacion delictiva que tiene una presencia cada
vez mas ostensible en la comisién de hechos
punibles tales como el narcotréfico, el terroris-
mo, la subversion, el secuestro, el trafico de
armas, el robo y contrabando de vehiculos, el
blanqueo de dinero procedente del delito, la
corrupcidn, el fraude financiero, la trata de
mujeres y de nifios y, en fin, la nueva di-
mension de las formas tradicionales de crimi-
nalidad. El flujo anual de los recursos
relacionados con las actividades criminales en
el mundo se ha estimado en quinientos millo-
nes de délares (US $500.000.000).

Vale la pena recordar las palabras del profe-
sor Alfonso Reyes Echandia, quien con la
claridad que caracteriza su obra, manifiesta:

“Asi como el normal desarrollo de las
actividades sociales, la complejidad de ciertos
problemas o la necesidad de una pronta y
eficaz solucion exigen la armoniosa participa-
cion de una pluralidad de personas idoneas en
sus respectivos campos, en el complicado
mundo de la criminalidad también se ha abier-
to paso la técnica de ladivision del trabajo y de
la asociacion; la era de la industrializacion
trajo consigo la produccion en serie, la espe-
cializacién de operarios y la organizacién
empresarial que disminuye los costos de pro-
duccién, estandarizay perfeccionael producto,
abastece con prontitud lademanda e incrementa
las utilidades, pues bien, siguiendo este mis-

mo derrotero, la delincuencia también se ha
organizado.” (Reyes Echandia, Alfonso.
Criminologia. 8 edicion, pags. 161 a 163.
Temis. 1987).

Laley cuya adopcion estamos proponiendo
apunta a concebir una férmula més racional de
aproximacion al delito organizado, recono-
ciendo la necesidad de disponer de mejores
herramientas para enmarcar la actividad de los
criminales que actian con sentido corporati-
vo, tejiendo una telarana poderosa y extendida
con la cual habilitan caminos para alterar las
estructuras fundamentales de funcionamiento
del Estado, al disponer de impresionantes apa-
ratos de fuerza, que se combinan con el ejercicio
de acciones dirigidas a corromper por igual a
funcionarios publicos y a particulares. No se
puede seguir pensando que debe sancionarse
con igual pena a quien organiza y dirige una
empresa criminal que a quien sirve a ellacomo
pedn de brega.

La proporcionalidad entre la gravedad del
delito y la sancién y las funciones de la pena,
son temas que se han debatido en los grandes
foros nacionales, pero que no se encuentran
claramente plasmados en la legislacion penal.
Recordemos como antecedente la forma como
en las diferentes Comisiones Redactoras del
Cddigo Penal de 1980, como consecuencia de
un proceso de ocho afios de arduo trabajo se
presento el proyecto final al Gobierno Nacio-
nal, y en el espacio reservado para los limites
minimos y maximos de las sanciones se en-
cuentra una ausencia de correspondencia con
la motivacion.

Sobre la problemaética de la delincuencia
organizada se alude en los siguientes términos



Pagina 2

Lunes 4 de diciembre de 1995

GACETA DEL CONGRESO

en el documento recientgmente divulgado por
el Ministerio de Justicia y del Derecho, que
contiene el estudio sobre 19 justicia regional:

“No cabe duda que ung de los mayores retos
del derecho penal conte raneo tiene que ver
con la lucha contra el crimjen organizado. El
delito que mayores pertuurpaciones esta cau-
sando en la sociedad de nugstros dias es aquel
que se revela a través de yefdaderas empresas,
a la manera de las mds ¢xitosas companias
industriales y comerciales del mundo capitalis-
ta, con estructuras organiijagionales complejas,
haciendo uso de la mas rjoderna tecnologia,
con ramificaciones intefnficionales insospe-
chadas y, por supuesto, ¢on una capacidad
financiera muy consolidadg, que se ampara en
sofisticados mecanismos de transacciones en
los mercados de capital¢s [del mundo entero;
todo esto al amparo de unp escala de valores
trastornada por el impadtoj de un mundo mo-
derno, acostumbrado a gi ar alrededor de un
mal entendido capitalismp, gue con despiadada
y cruel ensofiacion, vue(uw al dinero, sin im-
portar su origen, objeto dejculto y reverencia.

“Asi han cobrado carta fle naturaleza orga-
nizaciones delictivas transijjacionales como las
Triadas chinas, la Yakusa{ yJth yonesa, los carteles
latinoamericanos de la ga, los “ladrones
legales” de la antigua |Jgion Soviética, los
“Posses” jamaiquinos, la Cosa Nostra ameri-
cana y la mafia siciliang, entre otras que
constituyen una verdadera pmenaza para nues-
tras sociedades politicas|ly civiles.

“Es tan importante lalugha contra la delin-
cuencia organizada, que |{la Comunidad de
Naciones, a través de la Comisién de Preven-
ciéndel Delito y Justicia Pehal, se haencargado
de tomar el tema como ung de sus prioridades.
Muestra de ello fue lIa Canferencia Ministerial
Mundial sobre la Delincuefcia Transnacional,
celebrada en Nipoles, Italia. En la mencio-
nada Conferencia se disclitjeron puntos impor-
tantes en relacion con las nedidas que deben
tomarse en la lucha contrg este tipo de delin-
cuencia...”.

“Los grupos delincuprfciales que aplican
sus métodos organizadog/phra cometer hechos
dolosamente punibles, han|podido ser estudia-
dos criminolégicamente pfr los organismos de
inteligencia y defensa ¢ojombianos, afin de
descubrir algunos rasgop faracteristicos, que
permitan buscar mecanismfos para su combate
y extincion”. A continuagion destacamos al-
gunos de los que se incluygn en el mencionado
estudio:

“Estructurajerarquizafllde mando”. * Exis-
tencia de nociones de ‘diviision del trabajo’ y
‘Asociacién’ en la prepdrgcion y comision de
los hechos punibles quelcbnstituyen su obje-
to...”. “Actitud deshumanigada para lograr sus
objetivos...”. “Las estrudiyras organizativas se
dirigen a ser instrumentos idoneos para hacer a
sus miembros invisibles|e jnasibles al sistema
judicial aumentando la imgjunidad”. “Algunas

de las organizaciones se apoyan en la utiliza-
cion de menores e inimputables para la
comision fisica de las acciones”. “Cuentan
con amplias redes de inteligencia y contra-
inteligencia que cubren el territorio
nacional...”. “Los niveles de solidez patrimo-
nial que han alcanzado, les permiten
constituirse en participes principales de la
vida econOmica nacional...”.

La descripcion anterior permite visualizar
con claridad el imperativo al que se enfrentan
las sociedades contemporéaneas en €l sentido
de lograr éxitos definitivos en la lucha contra
estas perturbadoras manifestaciones del com-
portamiento social desviado, que pueden
generar y estan generando graves y muy noci-
vos efectos en el orden econémico y social,
descuadernando el ideario de valores que cons-
tituyen la espina dorsal del funcionamiento de
nuestra sociedad y erosionando las bases so-
bre las cuales se ha construido nuestra
institucionalidad, que sirven de soporte al
Estado Social de Derecho que debe prevale-
cer en nuestro pais, conforme al mandato de la
Constitucion Politica de 1991.

[I. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LIEY

El Proyecto contiene un articulado que me
he permitido reordenar y complementar con
un conjunto de disposiciones que a mi juicio
seran de enorme utilidad para dotar al Estado
de herramientas para combatir las empresas
criminales. En consecuencia, se plantean en
el pliego de modificaciones dos titulos, el
primero se refiere a las normas penales sus-
tanciales y procedimen-tales dirigidas al
manejo juridico de la delincuencia organiza-
day el segundo contempla normas relativas al
manejo de los bienes vinculados de una u otra
forma a estas nuevas manifestaciones
delincuenciales.

Las disposiciones del Titulo primero per-
tenecen, en parte, alas que contenia el Decreto
1371 de 1995, cuya adopcion como legisla-
cién permanente solicitd el gobierno al
presentar el proyecto de ley al que se refiere
esta ponencia.

Las normas del Titulo segundo son nuevas
ensu totalidad y con ellas me propongo some-
ter a la consideracion de las honorables
Comisiones un conjunto de reglas, que permi-
tan darle tratamiento a un aspecto crucial de la
politica legislativa, para encarar la actividad
de los empresarios del delito. Me refiero a la
desarticulacion del poderio econdmico de las
organizaciones criminales.

Se trata de disponer de instrumentos lega-
les eficaces para quitar de la mano de los
delincuentes los bienes que han generado con
el delito o los que han sido puestos por €stos
al servicio de la actividad criminal, abriendo
paso a la posibilidad de perseguir bienes por
un valor equivalente al de aquéllos.

Reconociendo la dificultad que a veces
existe para establecer la conexion entre los
bienes y su origen criminal, se establece un
camino diferente al del proceso penal, para
llegar a obtener la declaracién judicial de
extincion del dominio de los bienes de perso-
nas que incurran en las conductas sefialadas en
los articulos segundo y tercero del proyecto de
ley, conforme al pliego de modificaciones
presentado. Mediante el ejercicio de una ac-
cién contencioso-administrativa se da
desarrollo al articulo 34 de la Constitucién
Politica, el cual reconoce la posibilidad de
extinguir el dominio sobre los bienes adquiri-
dos mediante enriquecimiento ilicito, en
perjuicio del Tesoro Pablico o con grave dete-
rioro de la moral social.

Con el fin de dar un manejo racional a los
bienes que obtenga el Estado como resultado
de la aplicacién de la ley, se propone la crea-
cién de un Fondo especializado, que
administrado en forma eficiente provea a los
organismos responsables de la persecucion al
crimen organizado, de medios para llevar ade-
lante su trabajo.

A continuacién haré algunas referencias
especificas al articulado del proyecto, que
juzgo de utilidad para precisar su alcance ¢
importancia.

El articulo primero adectia la disposicion
contenida en el articulo 186 del Codigo Penal,
a las nuevas normas que se establecen en el
Proyecto a continuacién.

El articulo segundo tipifica una modalidad
delictiva consistente en la conformacion, fi-
nanciacion, direccion o encabezamiento de
concierto para delinquir o una empresa o aso-
ciacién organizada y estable para cometer
delitos, previendo una sancién de treinta (30)
a cincuenta (50) afios y multa de dos mil
(2.000) hasta cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales. En el inciso se-
gundo se seniala que en caso de que el concierto,
la empresa o la asociacion se dirija a la intro-
duccién, en forma ilegal, de mercancias al
pais, la sancion correspondiente serd inferior a
la sefialada en el primer inciso, con el fin de
respetar el principio de proporcionalidad entre
el hecho y la sancion.

Ciertamente, el tipo penal en referencia,
trasciende la figura del concierto para delin-
quir tipificado en el articulo 186 del Cédigo
Penal, pues la norma se adectia a la nocion de
industria del delito, introduciendo elementos
tales como la nocién de “empresa”. De otra
parte, los verbos rectores “promueva, confor-
me, financie, dirija o encabece”, se orientan
hacia la jerarquizacién dentro de la organiza-
ci6n criminal, donde cobra tanta importancia
el jefe de la misma, dentro de un marco de
reparto del trabajo. Es por esta razon que se
propone la tipificacién de la conducta descrita
en el articulo sefialado como el 186A del
Codigo Penal, aplicable a los jefes de las
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organizaciones, norma penal ésta que logica-
mente derogaria el inciso tercero del actual
concierto para delinquir a que se refiere el
articulo 186 del mismo estatuto.

Por altimo, en cuanto hace a la finalidad de
la empresa criminal, ésta se encuentra referida
a la comisién de delitos, pero se extiende
también a otra actividad ilicita, como lo es el
contrabando, que de manera tan profunda esta
afectando a la economia colombiana, siendo
preciso reconocer que se han conformado po-
derosas empresas ilicitas dedicadas a burlar
los controles del Estado, eludiendo el pago de
los impuestos, erosionando las bases sobre las
que descansa la industria nacional al competir
en condiciones de franca inequidad y alentan-
doellavado de activos provenientes del delito,
al servir de instrumento para monetizar las
divisas que produce el desarrollo de activi-
dades delictivas, como el trafico de estupefa-
cientes y sustancias psicotropicas. Esta puede
ser una alternativa a la penalizacién del con-
trabando, de la que se ha venido hablando en
los dltimos tiempos.

Como quiera que compartimos la inquietud
que algunos han expresado en el sentido de la
inconveniencia de dejar la sancion refererida a
la realizacion de cualquier actividad ilicita, se
propone restringirla al contrabando.

En cuanto hace a la punibilidad, se estable-
cen penas que sancionan apropiadamente el
dafo que provoca larealizacion de las conduc-
tas de quienes encabezan organizaciones
criminales, que resultan adecuado punto de
partida para la consideracion de cualquier re-
duccibénoriginada enlaaplicacion del régimen
de beneficios por colaboracion, pues la san-
cién imponible, atin en un escenario de 6ptima
colaboracién eficaz, serd proporcionada a la
gravedad de la conducta que es objeto de
reproche.

Ciertamente, en Colombia existen varios
mecanismos que posibilitan la reduccién pu-
nitiva, asaber: La confesion en primera version
que permite fundamentar la responsabilidad
en sentencia condenatoria, dalugar, cuandono
se trate de flagrancia, a una rebaja de una sexta
(1/6) parte de la pena impuesta; la sentencia
anticipada permite obtener una disminucién
de una tercera (1/3) parte de la pena en razon
a la aceptacion de responsabilidad penal por
parte del procesado; la audiencia especial, en
los casos en que sea procedente el acuerdo
sobre aquellos aspectos que admitan duda
probatoria en el proceso, genera una rebaja
que puede oscilar entre una sexta (1/6) y una
tercera (1/3) parte de la sancion; y los benefi-
cios por colaboracién con la justicia, cuando
se surtan de conformidad con el trdmite co-
rrespondiente y representen para la
administracién de justicia ventajas en el orden
delaeficaciay la convivencia publica, pueden
dar lugar a una disminucién que puede fluctuar
entre unasexta (1/6)y lasdos terceras (2/3) partes de

la sancién. Ello, como es evidente, no resulta
acorde con un sistema sustantivo rigido y
totalmente desvertebrado en cuanto a la
punibilidad se refiere. Un sistema de rebajas
punitivas, exige, pues, topes altos en la pena
prevista, para que la sancion penal sea eficaz.

El articulo tercero tipifica una nueva con-
ducta criminal. La disposicion se dirige a
aquellas personas que, no obstante no formar
parte de la organizacion criminal, presta sus
servicios a ella, a sabiendas de que esta sir-
viendo asi sea de manera indirecta, a sus
actividades.

Como se desprende de su texto, la norma
establece dos requisitos sin los cuales no se
tipifica la conducta. De una parte, es preciso
que el sujeto activo del delito conozca para qué
estan siendo utilizados sus servicios; de otra
parte, esos servicios han de estar dirigidos a las
actividades de la asociacion a que se refiere la
norma.

No se trata, pues, de restringir ni el licito
ejercicio de las profesiones, ni del derecho de
defensa de las personas. La prestacion de
servicios profesionales con fines licitos no
configura delito, repetimos, por cuanto es ne-
cesario que ellos sirvan a los propésitos,
contrarios a la ley, de la organizacién. Ahora
bien. En relacion con el derecho de defensa,
los servicios profesionales que preste un abo-
gado dentro de un proceso, no responden a los
postulados de la disposicion. En efecto, ellos
no van orientados hacia fines ilicitos en tanto
en cuanto la licitud de su objetivo deriva de su
consagracion constitucional y legal. Asi, tam-
poco lo serian aquellos servicios que presta un
médico a una persona sindicada o condenada,
pues su conducta en principio no estaria diri-
gida a colaborar con objetivos ilicitos de un
grupo de personas.

Tanto en la descripcion tipica del articulo
186A como en la del 186B, se suprime la
expresion “estable” que contenia el proyecto
original, por cuanto se trata ésta de una carac-
teristica propia del concierto para delinquir,
asimilada como tal por la jurisprudencia, de
manera que su inclusion en la norma resultaria
redundante y podria generar equivocos. Asi
mismo, en el articulo 186B se excluye como
posible sujeto activo de ese delito a todo aquel
que incurra en concierto para delinquir.

El articulo cuarto aclara la competencia
para conocer de tan graves delitos, atribuyén-
dosela a los jueces regionales, dada la
mencionada calidad. De otra parte, resulta
sano desde el principio determinar dichas
competencias, en aras de evitar posibles
malentendidos ulteriores en la materia.

Como una alternativa apropiada para man-
tener el régimen de reduccion de penas por
colaboracion, sin desvirtuar el sentido de la
pena y su correlacion necesaria con la magni-
tud negativa que desde el punto de vista social
implica la comision de las conductas a las que

se alude en los articulos segundo y tercero del
proyecto, es que se acoge la norma del articulo
quinto, que plantea unareduccién alamitad de
las disminuciones de pena, tratindose de esos
delitos.

En cuanto hace a la redencién de pena por
trabajo, estudio y ensefanza, que se limita a
cinco anos, ademads de las dificultades que ha
presentado el sistema por el abuso, la errénea
interpretacion y las falsedades que se han
presentado para obtener unaredencion alaque
en oportunidades no hay lugar, es razonable
pensar que, en atencion a la funcién
resocializadora de la sancion penal, cuando se
trate de delitos relacionados con la delincuen-
cia organizada, no se puede dar en un lapso
demasiado breve. Lo anterior, aunado al siste-
ma de rebajas punitivas y a los factores que se
mencionan arriba, es también causa de incum-
plimiento de una sancién acorde con la
gravedad del delito y, sobre todo, eficaz.

Siendo coherentes con la forma de delin-
cuencia a la que nos enfrentamos, se hace
necesario un esfuerzo grande por parte de las
autoridades encargadas de la investigacion de
estos tipos delincuenciales; es asi como se
dispone en el articulo séptimo del Proyecto, la
creacion de Unidades de Fiscalia especializa-
das, por parte del Fiscal General de la Nacion,
paralainvestigacion del delito organizado, las
cuales estaran encargadas de la investigacion
y acusacién de los hechos punibles creados en
los articulos segundo y tercero del mismo.

En relacion con las disposiciones del Capi-
tulo segundo del Titulo primero del Proyecto,
conforme al pliego de modificaciones que he
presentado, es pertinente empezar por hacer
mencion al articulo octavo, el cual contiene
una agravante punitiva para el determinador
del hecho punible. De conformidad con la
legislacion actual (articulo 23 del Codigo Pe-
nal), merece la misma pena quien realice el
hecho punible, que quien determine a otro a
realizarlo. Si se tienen en cuenta las nuevas
modalidades del delito, en particular las for-
mas que adquiere la delincuencia organizaday
la jerarquizacién entre los miembros de la
industria criminal, resulta claro que el determi-
nador del hecho punible merece una sancién
superior, en tanto en cuanto su posicion frente
a quienes efectivamente lo realizan adquiere
una importanciasingular que lohace merecedor
de una pena mayor.

El articulo noveno replantea las disposicio-
nes relativas al concurso de delitos. Hoy, la
persona que viola varias disposiciones de la
ley penal, o varias veces la misma disposicion,
es merecedora de la sancidn prevista para el
delito més grave aumentada hasta en otro
tanto. Notese como la nocién “varias”, sugiere
que independientemente de la cantidad de
disposiciones que se infrinjan, la sancién es
igual, hecho que evidentemente resulta
desproporcionado. El legislador no debe valo-
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rar de lamisma manera la cpnducta de quien ha
cometido dos delitos que 13 de quien ha infrin-
gido la ley penal cuatro, ¢izico 0 mas veces, sea
cometiendo un mismo delito o varios delitos
diferentes. Lo anterior cabfra importancia en el
campo de la empresa criminal donde lo mas
comun es la infraccion rg¢currente de varias
disposiciones penales. Por ello se proponen
normas de dosificacién cyando se trate de la
comision de tres (3) o més delitos, de manera
que se aplique la pena de una forma mas
coherente y proporcional.

El articulo décimo del| proyecto contiene
disposiciones relativas a 13s circunstancias de
agravacion punitiva especjales, que pretenden
recoger aquellas situaciongs que se han vuelto
endémicas dentro de las nyevas manifestacio-
nes del crimen, pero que merecen un rechazo
mayor, como quiera que comportan hechos que
revisten un particular dang para la sociedad.

Con el fin de contribuif a la definicion de
reglas claras para la dosificacién de la pena,
contempla el proyecto unajdisposicion, el arti-
culo once, que recoge las directrices trazadas
por la jurisprudencia, de manera que el juez
pueda disponer de elemen|os que contribuyan
positivamente a esta compleja actividad. De
esta manera se afronta el problema ya detecta-
do, en el sentido de que pxiste una marcada
tendencia de los jueces a imponer limites mini-
mos en la sancién penal, sin considerar el
conjunto de circunstancias genéricas favora-
bles y desfavorables que hayan podido estar
presentes en el caso partiqular que es materia
de juzgamiento.

Por ultimo, en el articulo doce, que es nue-
VO, Se propone imponer ung pena accesoria que
restrinja la posibilidad de[asociacion, cuando
se ha abusado del instrumegnto asociativo para
la comisién de un delitd o para ocultar el
producto de éste y legalizgrlo o darle aparien-
cia de legalidad.

Es indudable, como y4 se ha sefialado en
este escrito, el poderio econdmico y financiero
con que cuentan las arganizaciones delin-
cuenciales en nuestro pajs, ello les permite
acceder a los campos y secfores de la economia
y de la sociedad colombiaha que ellos deseen,
extendiendo sus efectos demoledores sobre
toda la comunidad. Es pdr ello que se hace
imprescindible dotar al Bsthdo de herramientas
para librar una lucha iptegral contra sus
acciones y contra sus| manifestaciones
delincuenciales.

De esta forma, se toman medidas que des-
alienten a los responsables de este tipo de
criminalidad a continuar ¢n la realizacion de
actividades que quebrantap las normas bésicas
de convivencia. Y una manera de hacerlo es,
sin duda, la de privarlos dg la propiedad de los
bienes que se utilizan como instrumento para
delinquir o de los bienes fue se obtienen del
delito.

En otras palabras, para lograr un eficaz y
duradero resultado en las acciones del Estado
contra el crimen organizado, es imperativo
adoptar medidas que permitan desarticular el
poderio econémico que, o bien sirve de sus-
tento a sus acciones criminales, en la medida
en que se utiliza para financiar la empresa
criminal, y para pagar a quienes, sin pertene-
ceraella, le prestan servicios que contribuyen
a la concrecién de los fines ilicitos que las
mismas persiguen, o bien se constituye en el
objetivo que motiva a sus lideres a perseverar
en la violacién del orden juridico.

El titulo segundo presenta cuatro capitu-
los, uno referente a la extincioén del dominio
por parte de funcionarios judiciales penales,
el segundo a la extincién del derecho de
dominio mediante el ejercicio de la accion
contencioso-administrativa, uno tercero en el
cual se prevén disposiciones comunes a los
dos anteriores y el cuarto en el cual se dispone
la creacion de un Fondo para la Lucha contra
la Corrupcién y el Crimen Organizado, para
efectos del manejo de los bienes.

En el primero de los capitulos, €l articulo
trece contiene una propuesta que se orienta a
la imposicion de una sancion economica a la
sociedad que resulte vinculada a la comision
de un delito, en aquellos casos en que las
personas que estan en posicion de controlarla,
por ejemplo, los accionistas de una sociedad
anénima, han participado en la comision del
ilicito, sin perjuicio de la posibilidad de que se
extinga el dominio sobre los bienes que hayan
sido instrumento del delito o que resulten ser
su producto, de conformidad con el régimen
general. Se trata de encontrar una f6rmula
intermedia entre la tradicional, que hace re-
caer la responsabilidad penal exclusivamente
en la persona natural y la que, desde la otra
orilla, distante de nuestra tradicién juridica,
considera a las personas juridicas como suje-
tos destinatarios del derecho penal. Con esta
formula se busca evitar que las personas juri-
dicas sean utilizadas en las actividades
criminales para dificultar o entrabar la accién
de las autoridades.

Ademas de esta disposicidn, en este capi-
tulo se consagra la posibilidad de que dentro
del proceso penal, una vez probadalatipicidad
de la conducta y la vinculacién de los bienes
a la misma, se produzca la extincién de su
dominio. Es entonces la tipicidad la que dara
el contenido de ilicitud al enriquecimiento
que se genera en la persona que realiza la
conducta prohibida por el legislador, y no
todos los elementos de la responsabilidad
penal, tal como ocurre hoy en dia. Asi mismo,
se prevé una prorroga de competencia al fun-
cionario penal para que decidasobre losbienes,
aun cuando haya finalizado el proceso por
causa diversa a la atipicidad de la conducta,
caso en el cual se mantendria el presupuesto
de la ilicitud para extinguir el dominio.

En ambos casos la decisién debe proferirse
conforme al articulo 34 de la Constitucion
Politica, es decir, mediante decision de fondo
debidamente motivada que ponga fin al proce-
so en relacion con el asunto sometido a la
jurisdiccidn, esto es, el destino final de los
bienes vinculados a un delito. La providencia
se dictaria, una vez surtidos los trdmites lega-
les que garanticen un debido proceso justo y
una adecuada oportunidad de intervencion de
los terceros de buena fé; para el efecto, se
consagra el tramite incidental a que se refiere
el Codigo de Procedimiento Penal. Se garan-
tiza asi a cabalidad la exigencia constitucional
de sentencia judicial.

El segundo capitulo se refiere a la posibili-
dad de extinguir el dominio de los bienes por
la via contencioso-administrativa cuando, no
obstante aparecer probada la conducta consti-
tutiva de un delito, no se abre proceso porque
no se identifica a los autores o participes del
mismo o, cuando los bienes vinculados al
delito no son de propiedad del sindicado. No-
tese como en estos dos casos aparece, al igual
que en los anteriores, debidamente probada la
nota de ilicitud en el origen o destino final de
los bienes, s6lo que en estos eventos no se
justifica congestionar al funcionario penal con
un nuevo tramite sino que se acude auna nueva
jurisdiccion.

Asi mismo, se confia a la jurisdiccion
contencioso-administrativa un nuevo proce-
dimiento de extincién del dominio de bienes
que no exige la vinculacion directa de los
bienes con la conducta delictiva. Se trata pues
del desarrollo de otra causal de extincion del
dominio diferente del enriquecimiento ilicito,
cual es el grave deterioro de lamoral social. En
estos casos basta probar la desproporcién en el
patrimonio del titular de los bienes. Esa des-
proporcién, de acuerdo con el articulo
dieciocho, se entiende presente cuando el va-
lor cuyo origen no se ha explicado constituye
un veinte por ciento o mas del valor total de los
bienes de los que es titular. Tal seria el caso,
por ejemplo, de quien cuenta con un patrimo-
nio total de mil millones de pesos, pero no
puede explicar el origen de sesenta millones,
valor que constituye mds del veinte por ciento
del total de su patrimonio.

De conformidad con las consideraciones
atras expuestas, me permito someter a la con-
sideracion del sefior Presidente y de los demas
miembros de la Comisién Primera Constitu-
cional Permanente del honorable Senado, la
siguiente proposicion:

Dese primer debate al Proyecto de ley No.
131 de 1995 Senado, “por la cual se convierte
en legislacion permanente el Decreto 1371 de
19957, de acuerdo con el pliego de modifica-
ciones adjunto.

De los honorables Congresistas,
Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
Senador Ponente.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY No. 131 DE 1995
SENADO

“por la cual se convierte en legislacion
permanente el Decreto 1371 de 1995”.

El titulo del Proyecto de ley quedard asi:

Proyecto de Ley “por la cual se expiden
medidas para combatir la delincuencia orga-
nizada y se dictan otras disposiciones”.

TITULO 1

MODIFICACIONES AL REGIMEN PE-
NAL

CAPITULO I
Delincuencia organizada

Articulo 1% El articulo 186 del Codigo
Penal quedard asi:

“Articulo 186. Concierto para delinquir.
Quien fuera de los casos previstos en el articu-
lo 186A de este Codigo, se concierte con el fin
de cometer delitos incurrird, por este solo
hecho, en prision de diez (10) a quince (15)
anos.

Si actuaren en despoblado o con armas, la
pena de prision prevista en el inciso anterior se
aumentard de una tercera (1/3) parte a la mitad
(172).

Articulo 2°. El Codigo Penal tendrd un ar-
ticulo con el niimero 186A del siguiente tenor:

“Articulo 186A. Promocion del delito or-
ganizado. El que mediante cualquier forma
promueva, conforme, financie, dirija o enca-
bece concierto para delinquir o empresa o
asociacion organizada para cometer delitos,
incurrird, por ese solo hecho en pena de treinta
(30) a cincuenta (50) afios de prision y multa
de dos mil (2.000) hasta cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales.

“Cuando la conducta descrita en el inciso
anterior se lleve a cabo para introducir de
manera ilegal mercancias al territorio aduane-
ro nacional, la pena se disminuird de la mitad
(1/2) a las tres cuartas (3/4) partes”.

Articulo 3° El Cédigo Penal tendrd un
articulo nuevo con el numero 186B del si-
guiente tenor:

“Articulo 186B. Colaboracién con el delito
organizado. El que fuera de los casos de autoria
o participacién en el delito y a sabiendas de
que los servicios de su profesién, arte u oficio
sirven a cualquiera de las actividades de una
empresa 0 asociacion organizada para come-
ter delitos, preste los mismos a ella de manera
ocasional o habitual, incurrird en pena de
prisién de ocho (8) a quince (15) afos, multa
de quinientos (500) a cinco mil (5.000) sala-
rios minimos legales mensuales y prohibicion
para ejercer la profesion, arte u oficio por el
mismo término de la pena principal”.

Atrticulo 4°. El articulo 71 del Cédigo de
Procedimiento Penal tendrd un nuevo nume-
ral del siguiente tenor:

“6. De los procesos por los delitos de pro-
mocién al delito organizado y colaboracion
con el delito organizado de que tratan los
articulos 186A y 186B del Codigo Penal”.

Atrticulo 5° Limite de las disminuciones
punitivas. En los casos de los articulos 186A 'y
186B del Coédigo Penal y conexos, las dismi-
nuciones punitivas previstas en la ley penal se
reducen a la mitad (1/2).

Articulo 6°. Limite de la redencion de pena.
En ningin caso la redencion de pena por
trabajo, estudio o ensenanza podra exceder de
cinco (5) afios respecto de los delitos contem-
pladosen los articulos 186A y 186B del Cédigo
Penal.

Articulo 7°. Unidades especializadas. El
Fiscal General de la Nacion creard las Unida-
des de Fiscalia especializadas para la
investigacién del delito organizado encarga-
das de la investigacion y acusacién de los
hechos punibles a que se refieren los articulos
186A y 186B del Codigo Penal, los conexos
con los anteriores y los que por sus caracteris-
ticas o particularidades puedan estar vinculados
o relacionados con el crimen organizado, a
juicio del Fiscal General de la Nacién o de los
funcionarios a quien éste delegue esta funcion.

Estas unidades tendran a su disposicion un
equipo de policia judicial especializado en la
materia, el cual contara con todos los medios
y recursos suficientes para el cumplimiento de
sus labores.

CAPITULO I
Otras disposiciones

Articulo 8°. El articulo 23 del Codigo Pe-
nal quedarad asi:

“Articulo 23. Autores. El que realice el
hecho punible incurrird en la pena prevista
para la infraccion. El que determine a otro a
realizarlo incurrird en la misma pena aumenta-
da de una sexta (1/6) parte a la mitad (1/2)”.

Atrticulo 9°. El articulo 26 del Cddigo Pe-
nal quedard asi:

“Articulo 26. Concurso de hechos punibles.
El que con una sola accién u omision o con
varias acciones u omisiones infrinja varias
disposiciones de la ley penal o varias veces la
misma disposicidn, incurrird en la pena pre-
vista en el tipo que establezca la sancién mas
grave, aumentada hasta en otro tanto, cuando
se trate de la comision de dos (2) delitos.

“Cuando se trate de tres (3) o més delitos, la
dosificacién partird del maximo de la pena
prevista para el delito mas grave y se podra
aumentar hasta en el doble de la pena méxima
prevista para el delito més grave”’.

Articulo 10. Circunstancias especiales de
agravacion punitiva. Las penas previstas para
los delitos se aumentaran hasta en la mitad (1/2)

en los siguientes casos, siempre que no cons-
tituyan hecho punible ni elemento del mismo,
nisean circunstancia especifica de agravacion:

1. Cuando el hecho fuere cometido contra
servidor publico, por razén del ejercicio de su
cargo o de sus funciones.

2. Cuando el hecho se ejecute valiéndose de
la participacion de inimputables o de menores
de doce aios, o contra ellos.

3. Cuando, fuera de los casos de concurso
de delitos, con la comision del hecho punible
se hubiere puesto en peligro o afectado a un
numero plural de personas.

4. Cuando el hecho serealice total o parcial-
mente fuera del territorio nacional.

5. Cuando el hecho se cometiere total o
parcialmente en el interior de un estableci-
miento carcelario o penitenciario.

6. Cuando el sujeto haya prolongado el
sufrimiento a las victimas o perjudicados con
el delito.

7. Cuando el delito constituya alguno de los
hechos considerados atentatorios del Derecho
Internacional Humanitario.

8. Cuando el hecho fuere cometido por
servidor publico, con ocasion o porrazon de su
cargo o de sus funciones.

Paragrafo. Si concurrieren varias de las
circunstancias de agravacion a que se refiere el
presente articulo, la pena se aumentaré hasta
en las tres cuartas (3/4) partes.

Atrticulo 11. El articulo 67 del Codigo Pe-
nal quedarad asi:

“Articulo 67. Aplicacién de minimos y
maximos. Salvo lo previsto para el concurso
de hechos punibles, s6lo podra imponerse el
maximo de la pena cuando concurran tnica-
mente circunstancias genéricas de agravacion
punitiva y el minimo, cuando concurran ex-
clusivamente de atenuacion.

“Cuando concurran circunstancias genéri-
casde agravaciony atenuacion, paralos efectos
de la imposicion de la pena, el funcionario
judicial debera partir del punto medio entre el
minimo y el maximo previstos como sancién
penal. En todo caso, cualquier aumento o
disminucién del punto medio deberd motivar-
se en la sentencia”.

“Lo previsto en el presente articulo se apli-
card sin perjuicio de lo establecido en el articulo
61 del Codigo Penal™.

Articulo 12. La prohibicion de asociarse
como pena accesoria. El juez impondra la
pena accesoria de prohibicion de asociarse,
hasta por un término de diez (10) afios, a quien
utilice una persona juridica para cometer un
delito, ocultar su producto, legalizarlo o darle
apariencia de legalidad.



Lunes 4 de diciembre de 1995

GACETA DEL CONGRESO

Pagina 6
TITULO I
BIENE
CAPITULD I

Articulo 13. Imposicién de multa a las per-
sonas juridicas vinculadas|con la comision de
un delito. Sin perjuicio de| la responsabilidad
penal de las personas natufales que participen
en la realizacién de un hecho delictivo, en los
casos en que se establezca en la correspondien-
te investigacion penal que|la persona juridica
ha sido utilizada para cometer un delito, se
impondra a ésta multa de cincuenta a cinco mil
salarios minimos legales
caso debera probarse que|quienes ejercen el
control interno sobre la persona juridica, en
forma directa o indirecta| participaron en la
comision del delito. La mu|ta antes senalada se
aplicara sin perjuicio de la gxtincién del domi-
nio sobre los bienes qu¢ sean producto o
instrumento del delito, de conformidad con la
ley.

El juez, con el fin de as¢gurar el pago de la
multa, podré disponer la adopcidn de las medi-
das cautelares que laley prgvé y, ademas, podra
ordenar a la autoridad que ejerza control y
vigilancia sobre la persona juridica o, en defec-
tode ésta, ala Superintendencia de Sociedades,
la adopcién de cualquiera de las siguientes
medidas: vigilancia de una auditoria externa
especial; imposicién de un plan especial de
control, en cuya virtud quedara facultada para
remover administradores,| establecer restric-
ciones y requerir infarmacién; y, asumir
temporalmente la administfacion de la persona
juridica.

Atrticulo 14. Extincion
nes vinculados al proceso
resolucion de apertura de 1
que se profiera sentencia d| segunda instancia,
en cualquier momento del proceso en que apa-
rezca probada la tipicidad|de la conducta por
algin delito, podra decretgrse la extincion del
dominio sobre los bienes Vinculados al delito.

el dominio de bie-
enal. A partir de la
instruccién y hasta

Dicha declaracién se adgptard mediante pro-
videncia que decida dg fondo sobre la
vinculacion de los bienes al delito. Contra esta
decisién proceden los mismos recursos ordina-
rios previstos para la sent¢ncia condenatoria.

La extincién del dominjo a que se refiere el
presente articulo se decrefara de oficio o por
solicitud de la parte interesada, mediante tra-
mite incidental.

Atrticulo 15. Prdorroga de competencia para
extincion del derecho de dpminio. Cuando ha-
biéndose iniciado el procego la accién penal no
se puediere proseguir, €l funcionario judicial
conservard competencia plra decidir sobre la
extinciéon del dominio de [los bienes, si no lo
hubiere hecho con anterioriflad, siempre y cuan-
dose verifiquenlos presuppiestos mencionados
en el articulo anterior. P4ra estos efectos se
adelantara trdmite inciderjtal que deberd ini-
ciarse dentro de los dos (2] meses siguientes a

ladeclaratoria de extincién de la accion penal.

En tales casos s6lo se procederd a peticion
de la Procuraduria General de la Nacion o del
Fondo para la Lucha contra la Corrupciény el
Crimen Organizado.

Articulo 16. Integracion. En los aspectos
no contemplados en este Capitulo se aplica-
ran las disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Penal y normas complementa-
rias, siempre que sean compatibles con la
naturaleza de los procedimientos previstos en
este Capitulo.

CAPITULO II

Articulo 17. Extincion del dominio de bie-
nes de origen o destino ilicito. En los casos en
que no se hubiere iniciado proceso penal o los
bienes vinculados al mismo no fueren de
propiedad del sindicado, cuando aparezca
probada la ocurrencia de un hecho descrito
como punible, mediante sentencia judicial
podra declararse la extinciéon del dominio
sobre dichos bienes, a través del ejerciciodela
accion contencioso-administrativa.

Los bienes a que se refiere el inciso ante-
rior, al igual que los vinculados al proceso
penal, se entienden adquiridos mediante
enriquecimiento ilicito.

Articulo 18. Extincién del dominio por
desproporcion en el patrimonio. También
podra declararse por la via contencioso-admi-
nistrativa la extincién del dominio sobre los
bienes de personas respecto de las cuales
hubiere sentencia condenatoria ejecutoriada,
sin que hubiere mediado pronunciamiento del
funcionario judicial que conoci6 del proceso
penal, respecto de los bienes vinculados al
delito. Tal accion procede cuando se establez-
ca la existencia de una desproporcion entre
los bienes sobre los cuales el condenado es
titular o beneficiario real y los que podrian
resultar razonablemente de las actividades a
las que la persona se dedica habitual u ocasio-
nalmente y no se haya explicado dicha
desproporcién.

Hay desproporcion cuando el valor cuyo
origen no se ha explicado constituye un veinte
porciento (20%) o mas del valor total de los
bienes de los que es titular o beneficiario real
la persona.

Para los efectos previstos en el presente
articulo, corresponde al condenado probar el
origen licito de sus bienes.

Los bienes a que se refiere €l presente
articulo se entienden adquiridos con grave
deterioro de la moral social.

Articulo 19. Jurisdiccion y competencia.
De las acciones de extincién del dominio de
que trata el presente Capitulo conocera
privativamente la jurisdiccion de lo conten-
cioso administrativo, la cual las tramitara a
través del proceso ordinario, sin perjuicio de
lo dispuesto en esta seccion.

Del proceso al que se refiere el presente
articulo conocerd, en primera instancia y a
eleccion del demandante, el Tribunal Admi-
nistrativo con competencia en el lugar de
ubicaci6n de los bienes o el del domicilio del
demandado. En segunda instancia sera de co-
nocimiento de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado.

Articulo 20. Demanda. La demanda que
pretenda la declaracién de extincion del domi-
nio de un bien, conforme a lo previsto en el
presente Capitulo, solamente podra ser pre-
sentada por el Estado, en cualquier tiempo, a
través de la entidad que ejerza la administra-
ciéon del Fondo para la lucha contra la
Corrupcién y el Crimen Organizado, o por la
Procuraduria General de la Nacion.

Cuando quiera que la Fiscalia General de la
Nacion, la Contraloria General de la Republi-
ca o alguna de las entidades del Gobierno
Nacional encuentre que se dan los supuestos a
los que se refieren los articulos 17y 18 de la
presente ley, reportardn la informacion a cual-
quiera de las instituciones mencionadas en el
inciso precedente, con el fin de que ésta evalie
la viabilidad de instaurar la accién o acciones
correspondientes.

En el escrito de demanda, se indicaran
expresamente el o los motivos que dan lugar a
la declaracién de extincion del dominio, los
bienes sobre los que se pretende tal declarato-
ria y el valor que se estima corresponde a los
mismos, sin perjuicio de que la solicitud com-
prenda bienes diferentes, pero equivalentes a
los obtenidos mediante enriquecimientoilicito
o con grave deterioro de la moral social.

Adicionalmente, debera solicitarse la vin-
culacién de terceros que puedan tener un interés
legitimo en la causa. Si el demandante posee la
identificacion plena de dichos terceros, la de-
manda les serd notificada personalmente.

En todo caso, en el auto admisorio, el po-
nente dispondrd la fijacién de un edicto
emplazatorio en un lugar visible de la secreta-
ria del Tribunal, por un término de veinte (20)
dias y se ordenara su publicacion dos veces,
con intervalos no menores de cinco dias calen-
dario, dentro del mismo término, en un
periddico de amplia circulacion, con el fin de
garantizar el derecho de los terceros a hacerse
parte en el proceso, siempre y cuando demues-
tren interés legitimo.

Transcurridos cinco (5) dias a partir de la
expiracion del término del emplazamiento a
que se refiere el inciso precedente, sin que los
emplazados hayan comparecido a notificarse,
el ponente les designaré curador ad litem, con
quien se surtiré la notificacion.

Articulo 21. Medidas cautelares. Con la
presentacion de la demanda y en escrito sepa-
rado, el demandante podra pedir la prictica de
medidas cautelares sobre los bienes respecto
de los cuales se solicita la declaracion de
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extincion del dominio, para lo cual se observa-
ran las reglas aplicables al proceso ejecutivo,
contenidas en el Libro IV, Titulo XXXV, del

Codigo de Procedimiento Civil.

Las medidas cautelares dictadas en desa-
rrollo del proceso contencioso administrativo
regulado en esta ley prevaleceran sobre cua-
lesquiera otras, con excepcion de las que se
profieran en el proceso penal para garantizar el
pago de la indemnizacion de perjuicios. Para
la prictica de las medidas no se requerira
prestar caucion. Tratdndose de bienes cuyo
propietario no se haya determinado o
individualizado, la notificacién se practicard
mediante edicto emplazatorio.

Paragrafo. En cualquier estado del proceso,
de oficio o a peticién de parte, el ponente podra
decretar medidas cautelares adicionales sobre
bienes diferentes a los inicialmente senalados,
que sean de propiedad del demandado, hasta
alcanzar el valor de la pretensién formuladaen
la demanda. En los bienes sujetos a registro se
indicard al registrador el nombre del demanda-
do o el de lapersona a cuyo nombre figuren los
bienes, segin el caso.

Articulo 22. Traslado y contestacion de la
demanda. La notificacion se hara en la forma
dispuesta en el numeral 3. del articulo 207 del
Codigo Contencioso Administrativoy, en caso
de que la persona no comparezca, se le desig-
nara curador ad litem para que la represente en
él.

Articulo 23. Contenido y efectos de la sen-
tencia. La sentencia declarara la extincion del
dominio sobre los bienes en concreto y orde-
nard cancelar los gravamenes, embargos e
inscripciones que recaigan sobre los mismos.
Asi mismo, prestard mérito ejecutivo para
perseguir bienes de los que sea titular o bene-
ficiario real la persona contra quien se adelant6
la accién, hasta concurrencia del valor por el
cual se declard la extincion.

Pardgrafo. Ejecutoriada la sentencia que
decrete la extincion del dominio en favor del
Estado, los bienes sobre los que recaiga la
decision seran entregados a la Direccion Na-
cional de Estupefacientes o alaentidad ptblica
del orden nacional que el Gobierno designe
para el efecto, con el fin de que ésta disponga
su ingreso al Fondo para la Lucha contra la
Corrupcién y el Crimen Organizado. Con co-
pia de la sentencia se verificard la inscripcion
del cambio en la titularidad de los bienes
sujetos a tal formalidad, sin que haya lugarala
cancelacién de suma alguna por ese concepto.

Articulo 24. Extincion del derecho de do-
minio sobre bienes de terceros. Sin perjuicio
de la responsabilidad penal que corresponda
se podra declarar la extincién del dominio
sobre bienes de terceros cuando exista prueba
de que quien aparece como propietario del
bien ha prestado su nombre para ocultar su
verdadera titularidad, previa citacion para ha-

cer valer sus derechos. La citacion se hara
mediante notificacion personal. Cuando no
pudiere realizarse personalmente, se citara a
los terceros mediante edicto emplazatorio de
acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de
la presente ley.

Atrticulo 25. Integracion. En los aspectos
no contemplados en este capitulo se aplicaran
las disposiciones de los Codigos Contencioso
Administrativo y de Procedimiento Civil, en
lo que sean compatibles con la naturaleza del
proceso y las actuaciones que se realicen en el
mismo.

CAPITULO III

Disposiciones comunes a los capitulos
anteriores

Atrticulo 26. Extincion del dominio de acti-
vos por el valor equivalente al de los bienes
vinculados al delito. En los casos en que
dentro del proceso penal o contencioso admi-
nistrativo aparezca probada la tipicidad de la
conducta y la vinculacion de los bienes a la
misma, pero no se tuviere conocimiento de su
existencia o paradero al momento de proferir
la decision de extincion del dominio, el fun-
cionariojudicial la decretara sobre otros activos
de propiedad de la persona por un valor equi-
valente al de los bienes vinculados al delito.

Sidentro del proceso no obrare prueba de la
propiedad de otros bienes de la persona, se
decretara la extincién del dominio sin indivi-
dualizar los activos, determinando en todo
caso el valor comercial de los bienes vincula-
dos al delito y enviara las diligencias al Fondo
parala Lucha contrala Corrupciony el Crimen
Organizado, para que éste inicie proceso de
ejecucion contra la persona, dirigido a obtener
el pago del valor determinado en ladecisionde
extincion del dominio.

También estard legitimado paraimpulsarel
proceso de ejecucion el perjudicado con el
delito cuando se hubiere proferido sentencia
en el proceso penal que reconozca la existen-
cia de perjuicios derivados del hecho punible.
En estos casos se pagara el monto de la indem-
nizacion y el excedente, si lo hubiere, se
destinaré a la Nacion.

Atrticulo 27. Debido proceso y derechos de
terceros de buena fe. En el ejercicio de la
accion de extincion del dominio se garantizara
el debido proceso y el respeto de los derechos
de terceros de buena fe.

No se consideraran terceros de buena fe, los
herederos o legatarios que hayan recibido del
causante bienes respecto de los cuales se en-
cuentren demostrados los requisitos para la
extincion del dominio y por consiguiente no
podran reclamar o hacer valer derecho alguno
en relacién con tales bienes.

Articulo 28. Para los efectos del presente
titulo se entiende por bien vinculado al delito
cualquiera de los siguientes:

- El que ha sido utilizado para la comision
del mismo,

- Aquel que por su naturaleza o por la
especial normatividad que lo rige, se encuen-
tra vinculado a una actividad delictiva,

- El que se obtiene como producto de una o
varias actividades delictivas,

- El que se obtiene de manera licita pero con
recursos provenientes, total o parcialmente, de
una actividad delictiva.

Tanto el decomiso provisional como las
medidas cautelares y la extincion del dominio
a que se refiere el presente titulo podrén recaer
sobre cualquier clase de activos, incluso dere-
chos fiduciarios y bienes fideicomitidos.

Articulo 29. En los casos en que se hubiere
efectuado la aprehension, ocupacion o incau-
tacion de un bien vinculado a un delito, siempre
y cuando la ley no ordene su destruccion, el
funcionario judicial declarard su decomiso
provisional y confiard la administracién o
destinacion provisional del mismo al Fondo
de Lucha contra la Corrupcién y el Crimen
Organizado, hasta tanto quede ejecutoriada la
providencia sobre adjudicacion o entrega de-
finitiva.

De la aprehension, incautacién u ocupa-
ciéon de los bienes que estuvieren sujetos a
registro de cualquier naturaleza, se dard aviso
inmediato al funcionario que corresponda, por
el Jefe de la Unidad de Policia Judicial que la
haya efectuado. La inscripcion se hard en el
actoy no estara sujeta a costo nia turno alguno.
Hecha ésta, todo derecho de terceros que se
constituya sobre el bien serd inoponible al
Estado. Siempre que se produzca la incauta-
cion u ocupacién de bienes, el responsable de
la Unidad de Policia Judicial levantara un
inventario del cual se enviaré copia al Fondo
de Lucha contra la Corrupcién y el Crimen
Organizado.

Si se trata de delito culposo cometido con
vehiculo automotor en accidente de transito, el
bien se sometera a experticio técnico, el cual
debera verificarse dentro de los diez (10) dias
siguientes contados a partir del momento en
que el mismo haya sido puesto a disposicion
del funcionario. Decretado éste y vencido el
término, hayase o no realizado el experticio
técnico, se entregardn en depésito a su propie-
tario o tenedor legitimo, salvo el derecho de
terceros o de normas que dispongan lo contra-
rio. Para la préactica del experticio, el
funcionario utilizara los servicios de peritos o
de cualquier persona versada en la materia. La
entrega serd definitiva cuando se paguen o
garanticen en cualquier momento procesal los
danos materiales o morales, fijados mediante
avalio pericial, o cuando se dicte sentencia
absolutoria, cesacion de procedimiento o
preclusion de la instruccion. En los casos de
condena al pago de perjuicios, y siempre y
cuando no se hubieren pagado o garantizado la
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indemnizacidn, los bienes quya extincion del
dominio se declare, se d¢sfinardn, en primer
término, para este efecto.

Articulo 30. En lo refererte a los bienes, en
los procesos contemplados ¢n el presente titu-
lo,lamuerte de la persona natjiral o la disolucion
de la persona juridica no firjaliza el proceso.

Articulo 31. Las dispasigiones contenidas
en el presente titulo se entiepden sin perjuicio
delosenaladoen el articulo §2 delaLey 190de
U85

CAPITULO|IV

Del Fondo para la lucha contra la corrupcion

Articulo 32. Creacion y neglas de adminis-
tracion del Fondo para la| Lucha contra la
Corrupciony el Crimen Orghanizado. Créase el
Fondo para la Lucha contra Ja Corrupcioén y el
Crimen Organizado, que furjcionara como una
cuenta especial sin personefia juridica y serd
administrado por la Dir¢cion Nacional de
Estupefacientes o por la lerftidad publica del
orden nacional que el Gobifrno Nacional de-
signe para el efecto, de acuegdo con lo previsto
en el presente capitulo y dejconformidad con
las politicas trazadas por ¢l [Comité de Admi-
nistracion establecido en el presente articulo.

El Comité estard integrado por el Ministro
de Justicia y del Derecho p su delegado, el
Ministro de Defensa Nacional o su delegado y
el Director del Departamgnto Nacional de
Planeacion o su delegado. Al Comité asistird
con voz pero sin voto el direftor general o jefe
de la entidad o dependencia estatal a cuyo
cargo esté la administraci6n) del Fondo y sus
miembros designaran el Secfetario del mismo.

Con cargo al Fondo se cpbriran los gastos
que se deriven de la aplicacién del presente
decreto, asi como los de funcionamiento del
mismo, los de administrac{én y custodia de
todos los bienes objejo de medidas
precautelativas y de aquélloy cuyo dominio se
extinga. Los recursos del Fogido provendran de
los bienes cuyo dominio se ektinga conforme a
lo dispuesto en el presenteitijulo y de los que se
le asignen transitoriament¢ ¢jon cargo al Presu-
puesto Nacional.

Articulo 33. Destinacion
tos del Fondo. Sin perjuiclo
el articulo precedente en ¢u
cubrir los gastos del Fondo| los rendimientos
de los bienes respecto de log cuales se declare
la extincién del dominio serfin asignados a las
entidades que, de acuerd¢ ¢on la evaluacién
que realice el Comité, dgsgrrollen funciones
que guarden relacion con:

de los rendimien-
Je lo dispuesto en
into a la forma de

1. El diseno, implantacfoh, desarrollo, eva-
luacién o seguimiento de| programas para
combatir o prevenir todas las manifestaciones
del crimen organizado, en eppecial el relacio-
nado con el tréfico de| eistupefacientes y
sustancias psicotr6-picas y delitos conexos.

'

2. El disefio, implantacion y desarrollo de
sistemas de deteccién y control al lavado de
activos provenientes de la comisién de deli-
tos.

3. La prevencion y lucha contra la corrup-
cion.
4. Laprevencion del consumo de estupefa-

cientes y sustancias psicotropicas y el
desarrollo de programas de rehabilitacion.

Los bienes artisticos o culturales serdn
asignados a las entidades publicas encargadas
de su exhibicién, proteccién y conservacion.

Articulo 34. Régimen juridico de actos y
contratos. Laenajenacion orealizacion de los
activos del Fondo para la Lucha contra la
Corrupcion y el Crimen Organizado y los
negocios juridicos de administracion del mis-
mo se regiran, en lo no previsto en el presente
capitulo, por las normas del derecho privado.

En desarrollo de la prevision contenida en
el presente articulo podrén celebrarse contra-
tos de fiducia mercantil y encargos fiduciarios,
con arreglo alas prescripciones del Cédigo de
Comercio y de las normas que lo complemen-
tan o modifican.

Contralos actos administrativos de la auto-
ridad a cuyo cargo esté el manejo del Fondo
unicamente procedera el recurso de reposi-
cion.

Articulo 35. Utilizacion y enajenacion de
los bienes. Durante el desarrollo del proceso,
la entidad administradora del Fondo para la
Lucha contrala Corrupciény el Crimen Orga-
nizado podrd autorizar alas entidades estatales
definidas por el Comité, conforme a lo previs-
to en este Capitulo, €]l uso de los bienes sobre
los cuales esté vigente una medida cautelar,

para que sean utilizados en los fines propios .

de su actividad. Los gastos de conservacioén
estardn a cargo de la entidad autorizada.

La entidad administradora del Fondo po-
drda ordenar la enajenacién de los bienes
indicadosen el inciso precedente, silo estimare
conveniente o si se hiciere necesario en razén
de lo oneroso de su administracion o custodia.
La enajenacion se hard a través de subasta
publica o de cualquier otro procedimiento que
garantice la transparencia y concurrencia de
oferentes.

De la decisién de enajenacidon a que se
refiere el inciso precedente se daré traslado al
interesado, quien podra oponerse y formular
alternativas, cuyo costo de implantacion, en
caso de ser acogidas, debera sufragar, sin que
en tal evento haya lugar a reembolso de los
gastos en que se incurra.

Antes de procederalaventaaque serefiere
el inciso precedente, la entidad administrado-
ra del Fondo dara traslado del avalio
practicado al propietario de los bienes con el
fin de que éste pueda objetarlo. En tal caso, si
el propietario lo solicita y la entidad adminis-

tradora del Fondo lo estima procedente, podré
ordenarse un nuevo avaliio cuyo costo serd
cubierto previamente por el peticionario. La
entidad administradora del Fondo selecciona-
r4 las firmas avaluadoras y su designacion se
mantendra en reserva hasta la fecha en que se
rinda el dictdmen o en que éste quede en firme.

No habra lugar a practicar el avaliio aque se
refiere el inciso precedente ni a aplicar el
procedimiento de traslado que el mismo con-
templa cuando los bienes que se pretende
enajenar se negocien en mercados publicos,
siempre que se vendan por el valor que los
mismos tengan en tales mercados.

Si procediere legalmente la devolucion de
las especies enajenadas, el precio de venta y la
actualizacién de su valor seran restituidos a
quien corresponda.

La diferencia entre los ingresos obtenidos
por las inversiones que se realicen con los
recursos del Fondo y los pagos que por con-
cepto de la actualizacién de los precios de
venta deban efectuarse, conforme alo previsto
en el inciso anterior, constituye la retribucién
por la administracién del Fondo, que sera
destinada a las finalidades previstas en el pre-
sente articulo.

Cuando por sunaturalezalos bienes respec-
to de los cuales se decretd la extincion del
dominio no sean susceptibles de ser utilizados
en el desarrollo de las politicas fijadas por el
Comité, la entidad administradora del Fondo
debera enajenarlos en publica subasta o por
cualquier otro medio que asegure adecuada
transparenciay concurrencia de oferentes, den-
trodel término y con sujecion alas condiciones
que con caracter general senale dicho Comité
y el producto de la venta ingresara al Fondo.

Losbienes artisticos o culturales seran asig-
nados a las entidades publicas encargadas de
su exhibicién, proteccién y conservacion.

Articulo 36. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacion, deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias,
y en especial el inciso tercero del articulo 186
y el inciso segundo del articulo 28 del Codigo
Penal, modificado por el articulo 31 de la Ley
40 de 1993.

De los honorables Congresistas,
Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
Senador Ponente.

k k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 168
DE 1995 SENADO, 129/95§ CAMARA

“por la cual se determina el régimen aplica-
ble a las contravenciones especiales y se
dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

Cumplimos con la mision de rendir ponen-
cia para segundo debate al Proyecto de ley
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namero 168/95 - Senado “por la cual se deter-
minael régimen aplicable alas contravenciones
especiales y se dictan otras disposiciones”.

El proyecto de ley tuvo origen en el Decreto
1410 de 1995, expedido por el Gobierno Na-
cional al amparo del estado de conmocion
interior, ante la imperiosa necesidad de adop-
tar medidas tendientes a combatir el creciente
nivel de inseguridad en nuestras ciudades por
las acciones de la delincuencia comun, asi
como de dotar a las autoridades de instrumen-
tos que garantizaran la eficaz aplicacion de la
ley en dicha materia, ante la impunidad evi-
dente que se presentaba en relacion con este
tipo de criminalidad.

En efecto, segtin un estudio realizado por el
Instituto SER de Investigaciones, bajo el im-
perio de la Ley 23 de 1991, que adscribid el
conocimiento de 19 contravenciones especia-
les a las inspecciones de policia, entre el mes
dejuliode 1994 y el mes de febrero de 1995 las
inspecciones tuvieron que tramitar cerca de
434.000 expedientes de los cuales sélo eva-
cuaron 234.000, es decir un poco mas de la
mitad. Pero lo que resulta significativo es que
el 72% de los expedientes evacuados, lo fue-
ron por prescripcidn de la accion penal (o sea
que transcurrieron mas de dos anos desde la
comision del hecho sin que la correspondiente
autoridad hubiese tomado una decisién de
fondo ); en un 10% fueron archivados por no
concurrencia de los querellantes o por falta de
su colaboracion en el proceso; el 10% restante
se defini6 por la via de la caducidad, el
querellante ilegitimo o el desistimiento con
aceptacion.

Las cifras mencionadas ponen de presente
una total impunidad en materia de lo que suele
llamarse “delito callejero” en nuestro pais.

Caracteristicas del proyecto de ley

El proyecto de ley propone un procedi-
miento de cardcter oral de breve duracion que,
al paso que permite resolver la situacion de las
personas sindicadas en el menor tiempo posi-
ble, garantiza el debido proceso piblico y sin
dilaciones injustificadas, de conformidad con
el mandato contenido en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, concepto que engloba
tanto la nocién de publicidad como la de
celeridad dentro de las actuaciones procesa-
les, mejorando notablemente la propuesta
original.

De todos es conocida la crisis por la que
atraviesa el proceso escrito dentro del esque-
ma procedimental colombiano; tramites
engorrosos y expedientes paralizados imposi-
bles de manejar aun por parte de los sujetos
procesales, dilaciones que hacen penosa la
situacion de los sindicados, son apenas algu-
nos ejemplos que reflejan la necesidad de
reorientar los procedimientos a través del esta-
blecimiento de mecanismos expeditos - como
el contemplado en el proyecto de ley-mecanis-

mos que en forma alguna son sinénimo de
violacion de los derechos fundamentales de
los procesados. La celeridad, por mandato
expreso de la Constitucion, es principio rector
que debe orientar toda actuacion judicial.

Notemos cémo, por contraposicion a la
situacion factica anotada, fue posible el resta-
blecimiento de la confianza ciudadana frente
al aparato de justicia. En el periodo compren-
dido entre el 16 de agosto de 1995 y el 26 de
septiembre del mismo ao, durante la vigencia
del Decreto 1410 de 1995, se celebraron cerca
de 250 audiencias de juzgamiento, de las cua-
les se derivaran aproximadamente 185
pronunciamientos judiciales definitivos; de
un nimero cercano alas 185 sentencias, aproxi-
madamente 80 de ellas fueron absolutorias,
cerca de 105 condenatorias y 65 casos se
resolvieron por la via de la extincién de la
accion por reparacion integral.

El proyecto de ley da un paso de avanzada
en materia de impugnacién. De conformidad
con la propuesta original, las decisiones judi-
ciales, incluidas las sentencias, s6lo eran
susceptibles del recurso de reposicion. En aras
de dar aplicacién al articulo 31 de la Constitu-
cién Politica, que consagra el principio de la
doble instancia por virtud del cual “ Toda
sentencia judicial podré ser apelada o consul-
tada, salvo las excepciones que consagre la
ley”, el proyecto que presentamos introduce
la segunda instancia para las sentencias profe-
ridas por la autoridad judicial competente.

De otra parte, debe destacarse que dentro
del procedimiento para los casos de flagrancia
se anticipa la oportunidad procesal en la cual
el funcionario judicial debe explicar los cargos
que se imputan al capturado y oirlo en descar-
gos, para que ello se surta con anterioridad a la
definicién de la situacién juridica del imputa-
do. Asi mismo, se establece la obligacion de
calificar los cargos una vez se haya escuchado
al sindicado, todo ello en desarrollo de un
oportuno ejercicio del derecho de defensa.

En materia de competencia, para las contra-
venciones especiales, ésta se atribuye a los
jueces penales municipales y promiscuos mu-
nicipales, con fundamento constitucional en
los articulos 28 transitorio y 250 de la Carta
Fundamental.

El articulo 28 transitorio de la Constitucion
Politica dispone:

“Mientras se expide laley que atribuya a las
autoridades judiciales el conocimiento de los
hechos punibles sancionables actualmente con
pena de arresto por las autoridades de policia,
éstas continuarén conociendo de los mismos.”

En consecuencia, puesto que lanorma cons-
titucional alude, de una parte a “hechos
punibles” (delitos y contravenciones) y de
otra, a “autoridades judiciales” (fiscales, jue-
ces y magistrados), el legislador puede, al
amparo de las disposiciones constitucionales,

establecer que los hechos punibles consisten-
tes en contravenciones, sean de conocimiento
de la autoridad judicial que ejercen los jueces
penales municipales.

No otra podria haber sido la asignacién de
competencia pues, de habérsele atribuido a la
Fiscalia General de la Nacién, sus disposicio-
nes hubieran resultado contrarias a la norma
constitucional contenida en el articulo 250 que
le asigna competencia para investigar y acusar
unicamente los hechos punibles constitutivos
de delitos, norma que impide de tajo, la posi-
bilidad del conocimiento por parte de esta
entidad, en tratindose de contravenciones.

Debe destacarse que, originalmente, se ex-
ceptuaba de la competencia de los jueces
penales municipales y promiscuos municipa-
les el conocimiento de la contravencién de
lesiones personales culposas, la cual continua-
ba en cabeza de los inspectores de policia; sin
embargo, se consideré6 conveniente que de
dicha contravencion también conocieran los
ya mencionados jueces, bajo los supuestos
anteriormente sefialados.

En cuanto hace a las conductas atentatorias
de la seguridad ciudadana, el Proyecto de Ley
amplia la lista de contravenciones especiales a
que se refiere la Ley 23 de 1991, a través de la
tipificacion de nuevos comportamientos, a
saber: la posesion injustificada de instrumento
para atentar contra la propiedad privada, el
porte de sustancias que sirvan para colocar
en estado de indefension a las personas y el
ofrecimiento o enajenacion de bienes de pro-
cedenciano justificada, como hechos punibles
subsidiarios de tipos penales sancionados con
pena mayor.

Por ultimo, se propone la tipificacion del
ofrecimiento, venta o compra de instrumento
apto para interceptar la comunicacion privada
entre personas sin la correspondiente autoriza-
cién, como nuevaexpresion de ladelincuencia
encaminada a facilitar la realizacion de la
conducta punible de interceptacién o registro
de comunicaciones sin la correspondiente au-
torizacion, hecho que atenta en forma notoria
contra el derecho a la intimidad de las perso-
nas, y que ha tomado un auge inusitado que
preocupa hondamente al Pais.

En materia de modificaciones al Cédigo
Penal debe resaltarse que, aun cuando el De-
creto 1410 de 1995 contenia algunas
disposiciones relativas a hechos punibles cons-
titutivos de delitos, se considerd que por cuanto
el tema central del proyecto de ley era la
regulacién de los hechos punibles constituti-
vos de contravenciones, el aspecto relativo a
los delitos debia suprimirse del mismo.

También se estim6 inoportuno hacer modi-
ficaciones aisladas tanto al Cédigo Penal como
al de Procedimiento Penal, toda vez que para
guardar la articulacion entre las disposiciones
codificadas, se hace precisa una revision inte-
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gral y una eventual m
normatividad en su conju

dificacién de la
ito.

Por las anteriores consideraciones, nos per-

mitimos proponer: dése¢
Proyecto de ley nimero 1

“porla cual se determinae

pegundo debate al
68 de 1995 Senado,
Régimen aplicable

a las contravenciones especlalesy se dictan otras

disposiciones”.

De los honorables Senadores, con toda aten-

cion,

Rodrigo Villalba Mosguera, Guillermo An-
gulo Gomez, Senadores (¢ la Repiblica.

Autorizamos el anteriof informe,

El Presidente,

El Vicepresidente,

El Secretario,

Jpse Rendn Trujillo.

Mugo Castro Borja.

uardo Lopez Villa.

“por la cual se determina elyégimen aplicable a
las contravenciones espdciales y se dictan
otras disposicjones”.

El Congreso d¢

“olombia,

DECRETA:

De las contravencio
CAPITULO PHK

hes especiales
IMERO

PARTE GEI:JJERAL

Articulo 1° Principi
procesos que se adelanter

ciones especiales a que |s¢

5 rectores. En los
por las contraven-
refiere esta ley, se

aplicardn los principios redtores contenidos en

los articulos 1° y siguier
Procedimiento Penal y 4d;

Oralidad. Los procesc

tes del Codigo de
'mas el siguiente:

s que se adelanten

por las contravenciones g que se refiere la

presente ley se regirénip(
oral que aqui se establece

r el procedimiento
en desarrollo de lo

cual se levantaran actas (Jue resuman lo actua-

do y se podrén grabar las ¢
pronunciamientos e interv
cinta al expediente. La aut

iversas diligencias,
'nciones y anexar la
:nticidad de la cinta

sera certificada porel funciPnario judicial com-

petente.
Atrticulo 2°. Inexistenc

a de diligencia. En

toda diligencia en que MaLIt]icipe el sindicado,

éste debera estar asistido
pena de inexistencia de a

or su defensor, so
diligencia.

Articulo 32, Consultorios juridicos.

Faciiltase a los estudian|e:
torios juridicos para ejerc
fensores en procesos cont

adscritos a consul-
er la funcion de de-
ravencionales.

Articulo 4°. Judicatnga. De conformidad

con el reglamento que par

1 el efecto expida el

Gobierno Nacional dentro de los dos (2) meses través del medio mas eficaz, en las que infor-

siguientes a la vigencia de la presente ley,
los egresados que hayan culminado sus estu-
dios dentro de los dos (2) afios anteriores al
momento de iniciacion de la Judicatura, po-
dran ejercer bajo la supervision de los consul-
torios juridicos, funcién de defensores en los
procesos contravencionales a que se refiere la
presente ley.

En estos casos, el servicio de defensoria
podra ser tenido como prictica o servicio
profesional para optar por el titulo de aboga-
do, en reemplazo del trabajo de investigacion
dirigida o monografia, sin perjuicio de la
presentacién de los examenes preparatorios.

Articulo 5°. Subrogados penales. Las per-
sonas condenadas por las contravenciones a
que se refiere la presente ley no tendran dere-
cho a la condena de ejecucion condicional.
No obstante, cuando se trate de contravencio-
nes sancionadas con dos (2) afios de arresto o
mas el juez de ejecucién de penas y medidas
de seguridad, podra después del afio siguiente
a la aprehension, ordenar la suspension de la
ejecucion de la sentencia, atendiendo a la
personalidad y el buen comportamiento del
sujeto en el establecimiento carcelario, fijan-
do como periodo de prueba el término que
falte para el cumplimiento de la pena.

Eljuez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad podré conceder la libertad condi-
cional al condenado cuando haya cumplido
las dos terceras (2/3) partes de la condena,
siempre que su personalidad, su buena con-
ducta en el establecimiento carcelario y sus
antecedentes de todo orden, permitan suponer
fundadamente su readaptacidn social.

Articulo 6° Destinacion de bienes. Los
bienes incautados se entregaran a quien de-
muestre su propiedad. En caso de que no sean
reclamados antes de producirse la sentencia,
en €sta se dejaran a disposicion de la Policia
Nacional, quien podrd en forma transitoria
destinarlos a su uso o autorizar a otra entidad
para ese mismo efecto, hasta que sean recla-
mados por sus propietarios. Los gastos de
conservacion estaran a cargo de la entidad
autorizada.

Pasados seis (6) meses contados a partir de
la incautacion, sin que los bienes hayan sido
reclamados, la Policia Nacional podra dispo-
ner que los bienes no reclamados sean vendi-
dos en martillo ptiblico o mediante la aplica-
cion de cualquier otro procedimiento, esta-
blecido por via general, que garantice una
adecuada concurrencia de oferentes, siempre
y cuando previamente se haya dado cumpli-
miento al requisito a que se refiere el inciso
siguiente. La venta se hard previo avaldo,
salvo en el caso de los bienes que se negocien
en mercados publicos y siempre y cuando la
enajenacion se haga acudiendo a los mismos.

Elultimo diade cadames, la Policia Nacio-
nal debera efectuar tres (3) publicaciones a

me al piblico qué bienes se encuentran incau-
tados, de tal manera que se permita la identifi-
cacién de los mismos.

Tratandose de bienes fungibles, la Policia
Nacional podra disponer su venta inmediata a
través del procedimiento establecido en el
inciso anterior.

Con los recursos que la Policia Nacional
recibaen desarrollo de lo previsto en el presen-
te articulo, se constituird un fondo cuyos ren-
dimientos se destinaran a cubrir los gastos que
demande la administracion de los bienes y a
atender los requerimientos de la Institucion
para la Lucha Contra la Delincuencia.

En caso de que se presenten los propietarios
de los bienes enajenados, se procedera a la
devolucidn del precio obtenido con la venta,
debidamente actualizado y se les pagaran los
perjuicios materiales y morales que se les
hayan causado incluido el lucro cesante.

La diferencia entre los ingresos obtenidos
por las inversiones que se realicen con los
recursos del fondo y los pagos que por concep-
to de la actualizacion de los precios de venta
deban efectuarse, conforme a lo previsto en el
inciso anterior, constituye la retribucion por la
administracién del fondo, que serd destinadaa
las finalidades previstas en el presente articu-
lo.

Los bienes artisticos o culturales seran en-
tregados a las entidades publicas encargadas
de su exhibicidn, proteccién y conservacion.

CAPITULO SEGUNDO
PARTE ESPECIAL

Articulo 7°. Posesion injustificada de ins-
trumentos para atentar contra la propie-
dad. El que en lugar ptiblico o abierto al
puiblico y de manera injustificada porte llaves
maestras o ganzias, incurrird en pena de arres-
to de seis (6) a dieciocho (18) meses, siempre
que la conducta no constituya hecho punible
sancionado con pena mayor.

Articulo 8°. Porte de sustancias. El que en
lugar publico o abierto al publico y sin justifi-
cacion porte escopolamina o cualquier otra
sustancia semejante que sirva para colocar en
estado de indefension a las personas, incurrird
en arresto de seis (6) a dieciocho (18) meses,
salvo que la conducta constituya hecho punible
sancionada con pena mayor.

Articulo 9°. Ofrecimiento o enajenacion
de bienes de procedencia no justificada. El
que en lugar piblico o abierto al publico
ofrezca para su enajenacion bien mueble usa-
do, cuya procedencia no esté justificada, incu-
mrird en arresto de seis (6) a dieciocho (18)
meses, siempre que la conducta no constituya
hecho punible sancionado con pena mayor.

Articulo 10. Hurto Calificado. Se sancio-
nard como contravencion especial, con pena
de dos (2) a ocho (8) afios de prision, el hurto
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calificado de que trata el articulo 350 del
Cédigo Penal cuando el valor de lo apropiado
sea inferior a diez (10) salarios minimos lega-
les mensuales. Las circunstancias de
agravacion a que se refiere el articulo 351 del
Codigo Penal se aplicardn a esta contraven-
cion, con el incremento punitivo alli previsto.

Articulo 11. Hurto agravado. La contra-
vencion prevista en numeral once (11) del
articulo primero (1°)de la Ley 23 de 1991 seré
de competencia de los jueces promiscuos y
penales municipales, aun cuando se presenten
las circunstancias especificas de agravacion
punitiva previstas en el articulo 351 del Codi-
go Penal, caso en el cual lapena se incrementaré
en la proporcion alli sefialada.

Atrticulo 12. Lesiones personales culposas.
El que por culpa cause a otro dafo en el cuerpo
o en la salud que implique incapacidad para
trabajar o enfermedad que no pase de treinta
dias incurrird en multa de uno (1) a diez (10)
salarios minimos legales mensuales. Si se tra-
ta de lesiones ocasionadas en accidente de
transito, también se incurrird en suspension de
la licencia de conduccion hasta por seis (6)
meses. En estos casos procederé la conversion
de multa en arresto, de conformidad con el
articulo 49 del Cédigo Penal, arazén de un dia
de salario minimo legal diario por cada dia de
arresto.

Articulo 13. Lesiones personales culposas
agravadas. En los casos de lesiones persona-
les culposas de que trata el articulo anterior,
cuando concurran las circunstancias de
agravacion previstas en el articulo 330 del
Cédigo Penal, se incurrird en pena de arresto
de cinco (5) a quince (15) meses y suspension
de la licencia de conduccion hasta por seis (6)
meses, cuando se trate de lesiones derivadas
de accidente de transito.

Atrticulo 14. Ofrecimiento, venta o com-
pradeinstrumento apto para interceptarla
comunicaciéon privada entre personas. El
que sin autorizacién de la autoridad compe-
tente, ofrezca, venda o compre instrumentos
aptos para interceptar la comunicacion priva-
da entre personas, incurrird en pena de arresto
de seis (6) adieciocho (18) meses, siempre que
la conducta no constituya hecho punible san-
cionado con pena mayor.

Corresponde al Ministerio de Defensa Na-
cional impartir las autorizaciones de que trata
el presente articulo

Articulo 15. Salvo las contravenciones es-
peciales de que trata la presente ley, las previs-
tas en la Ley 23 de 1991 y aquellas a que se
refiere la Ley 30 de 1986, las contravenciones
actualmente sancionables con pena de arresto
seran sancionadas con pena de multa hasta de
cinco (5) salarios minimos legales mensuales.
En estos casos procederd la conversion de
multa en arresto de conformidad con el articu-
lo 49 del Codigo Penal, arazénde un (1) diade

salario minimo legal diario por cada dia de
arresto.

CAPITULO TERCERO
PROCEDIMIENTO

Articulo 16. Competencia. De las contra-
venciones especiales de que trata esta Ley, de
las demés previstas en la Ley 23 de 1991, y de
todas aquellas sancionadas con pena de arres-
toporlaLey30de 1986 y normas complemen-
tarias, con excepcion de las lesiones persona-
les culposas a que se refieren los articulos 12
y 13 de la presente ley, que se cometan a partir
de suvigencia, conoceran en primera instancia
los jueces penales o promiscuos municipales
del lugar donde se cometid el hecho, o en su
defecto, los del Municipio mdas cercano al
mismo.

De las contravenciones especiales en las
que intervengan como autores o participes
menores de dieciocho (18) afios seguirdn co-
nociendo los Defensores de Familia, salvo la
de hurto calificado que serd de conocimiento
de los jueces de menores y promiscuos de
familia, quienes podran imponer a los contra-
ventores las medidas contempladas en el arti-
culo 204 del Cédigo del Menor.

Atrticulo 17. Competenciay procedimien-
to para la contravencion especial de lesio-
nes personales culposas. De las lesiones perso-
nales a que se refieren los articulos 12y 13 de
la presente ley que se cometan a partir de su
vigencia, conoceran los jueces municipales o
promiscuos municipales, con sujecién al
procedimiento aqui establecido.

Pardgrafo. En estos casos no procederd
privacion de la libertad.

Articulo 18. Querella u oficiosidad. La
iniciacion del proceso por las contravenciones
a que se refiere la presente ley requiere quere-
lla de parte, la cual deberd ser presentada
dentro del mes siguiente a la comision del
hecho, salvo cuando el autor o participe sea
capturado en flagrancia, caso en el cual se
iniciara y adelantara oficiosamente.

Articulo 19. Diligencia de calificacion de
la situacion de flagrancia. Descargos del
imputado. Legalizacion de la privacién de la
libertad. Cuando se trate de captura en
flagrancia se procederé de la siguiente mane-
ra:

1. A mas tardar dentro de las treinta y seis
(36) horas siguientes a su aprehensién el cap-
turado se pondré a disposicion del funcionario
competente, quien dictard auto de apertura del
proceso.

2. Enla primera hora hébil del dia siguiente
y a mas tardar dentro de las treinta y seis (36)
horas contadas a partir del momento en que el
capturado sea puesto a disposicion del funcio-
nario competente, se le escuchard sobre las
circunstancias en que ocurri6 la aprehensién y
se le recibira version sobre los hechos. A esta

diligencia debe concurrir la persona o funcio-
nario que haya realizado la aprehension para
que relate los hechos relativos ala privacién de
la libertad del imputado.

Siquienrealiza la capturajustifica su impo-
sibilidad de concurrir a la diligencia a que se
refiere este articulo, en el momento de poner al
imputado a disposicién de la autoridad, éstalo
oird en exposicion. En el mismo caso, si quien
realiza la captura es servidor publico podra
rendir, en cambio, un informe escrito. Tanto la
exposicién como el informe se entenderdn
rendidos bajo la gravedad del juramento y
seran apreciados como testimonios.

3. El funcionario competente examinara si
concurren los requisitos de la flagrancia, ex-
plicard los cargos que se formulan al imputa-
do, oira sus descargos y, en caso de encontrar
que se retinen los requisitos de la flagrancia,
calificara los cargos y dispondrd que contintie
la privacion de la libertad, diligenciando para
el efecto la correspondiente constancia o bole-
ta, de la cual se conservard copia que se agre-
gara a la actuacion. Esta decisiéon define la
situacion juridica del imputado.

4. Acto seguido se otorgard la palabra a los
sujetos procesales para que soliciten pruebas.
ElJuez determinara cuéles deben ser practica-
das y cudles son improcedentes o incon-
ducentes. Decretara de oficio las que conside-
Te necesarias, para que se practiquen en esta
diligencia o en la audiencia publica de
juzgamiento.

En caso de que, por su naturaleza, la prueba
no pueda realizarse en ninguna de las oportu-
nidades anteriores, se practicard antes de la
audiencia de juzgamiento y dentro de un tér-
mino que no excedera de diez (10) dias.

5. A continuacidn, el juez fijara dia y hora
para la realizacion de la audiencia piblica de
juzgamiento que se celebrara dentro de los
diez (10) dias siguientes contados a partir de la
terminacion de la diligencia de que trata este
articulo o del dia que vence el término para la
préctica de las pruebas, cuando no pudieren
realizarse en audiencia publica.

Paragrafo 1°. En caso de no concurrir los
requisitos de la flagrancia, si existe querella el
juez calificard los cargos y fijard dia y hora
para la celebracion de la audiencia publica de
juzgamiento, hard conocer esta decision al
imputado y dispondra su libertad con el com-
promiso de que comparezca a la citada audien-
cia.

Sinoexiste querella se dispondré el archivo
de las diligencias.

Paragrafo 2°. Las decisiones que se profie-
ran en esta diligencia, como la que califica la
situacion de flagrancia y los cargos y la que
niega la practica de pruebas, son susceptibles
del recurso de reposicién, que deberé interpo-
nerse, sustentarse y resolverse antes de suscri-
bir el acta.
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Articulo 20. Intervencion especial de la
fiscalia. En los eventos ¢n|que, por razon del
horario regular de atenciénjal pablico del res-
pectivo despacho, no sea pdsible poner al cap-
turado a disposicion del|funcionario compe-
tente dentro del término isfablecido en el nu-
meral primero del artiCL1] | 19 de esta ley, el
aprehensor lo pondri a djisposicion de la Uni-
dad Permanente de Fiscalia mas cercana.

En tal caso, el Fiscal ojrd al aprehensor o
examinard el informe rendido por éste y escu-
chara al capturado, para ddterminar si concu-
rren o no los requisitos de lafflagrancia. En caso
afirmativo, dictara auto dé apertura de proceso
y expedird mandamiento esicrito al director del
correspondiente establecjmiiento de detencién,
para legalizar la privacidn [le la libertad.

A la primera hora hébil|siguiente, el fiscal
enviara las diligencias al fincionario compe-
tente para proseguir el trimjte, quien a partir de
la actuacion adelantada por la Fiscalia dara
aplicacion alo previsto en l¢s numerales cuarto
y siguientes del articulo 19 de la presente ley.

Articulo 21. Iniciacion fhediante querella.
La querella se podra preseptar verbalmente o
por escrito, ante el juei enal o promiscuo
municipal, los inspectore§ de policia o los
funcionarios que ejerzan fyinciones de policia
judicial. w

Cuando no existiere imputado conocido la
querella se formulard anfe funcionario que
ejerza funciones de policiajjudicial quien con-
servard las diligencias cprj el fin de lograr la
individualizacion de los autores o participes e
inmediatamente avisara a lh autoridad compe-
tente para que ejerza los dontroles que conside-
re convenientes.

Parégrafo. Transcurridop seis (6) meses sin
que se logre la individualizacion o identifica-
cién, la actuacion se remiftird al funcionario
competente para que éste disponga el archivo
de las diligencias. La irjvestigacién podra
reiniciarse si dentro de |o§ seis (6) meses si-
guientes al archivo apareden nuevas pruebas
que permitan la individualizacion o identifica-
cién del imputado.

Articulo 22. Audiencia preliminar en caso
de querella. Si existiere imputado conocido, el
mismo dia que se reciba el informe de policia
judicial o la querella, segin el caso, ¢l funcio-
nario competente dictar%U uto de apertura de
proceso y ffjara fecha y h(Ira para escuchar la
version sobre los hechos; dicha diligencia de-
berd celebrarse dentro |dg los seis (6) dias
siguientes. La citacion s¢/rf:alizara a través del
medio més eficaz. En cagojde no conocerse su
paradero, fijara edicto en la secretaria del des-
pacho por el término de ua (1) dia.

Si en la fecha prevista ¢l imputado compa-
rece la actuacion se desarnrdllara conforme alos
articulos 24 y 25 de la pres¢nte ley y la persona
continuara en libertad.

Si el imputado no comparece, se ordenara
su captura y se procederd conforme a lo pre-
visto en el articulo 19 de la presente ley, caso
en el cual se legalizar4 la aprehension dentro
de las treinta y seis (36) horas siguientes.
Transcurridos diez (10) dias contados a partir
de la fecha en que la orden de captura fue
recibida por las autoridades que deban ejecu-
tar la aprehension, si no se obtiene informa-
cion sobre la efectividad de la misma, se fijara
nuevamente edicto por tres (3) dias, luego se
lo declarara persona ausente, se le designara
defensor de oficio para vincularlo legalmente
al proceso y se procederd de conformidad con
el tramite previsto en esta ley.

Articulo 23. Comunicacion al Ministerio
Pablico. Una vez el capturado sea puesto a
disposicién del funcionario competente o pre-
sentada la querella, segin se trate, se comuni-
card al Ministerio Pablico.

Articulo 24. Decreto de pruebas. En la
audienciade que trata el articulo 22, el funcio-
nario competente explicar la calificacion de
los cargos que se le formulan al imputado, se
podran pedir o presentar las pruebas que se
pretendan hacer valer, se determinard su
conducencia y pertinencia y se decretaran las
que de oficio se consideren necesarias.

En caso de que la préctica de la prueba no
sea posible dentro de la audiencia de
juzgamiento, por razén de su naturaleza, se
realizard antes de dicha audiencia y dentro de
un término que no excedera de diez (10) dias.

Si el funcionario negare la practica de
alguna de las pruebas solicitadas, notificara
en estrados su decision, contra la cual procede
el recurso de reposicién que debe resolverse
en el mismo acto.

Al finalizar la diligencia, el funcionario
fijara fecha y hora para la realizacion de la
audiencia publica de juzgamiento que se cele-
brara dentro de los diez (10) dias siguientes.

Articulo 25. Audiencia de juzgamiento.
En la audiencia publica de juzgamiento se
practicarén las pruebas decretadas, salvo en
los eventos en que ello no sea posible segin
los articulos 19 y 24, el funcionario precisara
si mantiene los cargos juridicos ya formula-
dos e interrogara y oird al procesado. Luego,
se dard la palabra al representante del Minis-
terio Publico, si asistiere, y al defensor. Ter-
minada la diligencia, el funcionario decidird
si el procesado es o no responsable.

Para efectos de motivacion y dosificacion
de la sancion, podré decretar un receso maxi-
mo de tres (3) dias. En tal caso, fijard dia y
hora para la diligencia de lectura de la senten-
cia.

Contra la sentencia procede el recurso de
apelacion en el efecto suspensivo, ante el
respectivo” superior, el que debera interpo-
nerse y sustentarse antes de terminar la dili-
gencia. Se dard oportunidad a los demas suje-

tos procesales para que expongan sus argu-
mentos en relacion con la impugnacién. El
funcionario judicial decidir4 en la misma au-
diencia sobre la procedencia del recurso.

Cuando se haya producido sentencia con-
denatoria se comunicara a las autoridades co-
rrespondientes para su anotacion en el registro
de antecedentes penales y contravencionales.

Articulo 26. Privacion de la libertad. La
legalizacion de la privacién transitoria de la
libertad se efectuard en la calificacion de la
situacion de flagrancia y de los cargos o de
captura por no comparencia. La decision defi-
nitiva sobre privacién de la libertad se produ-
cird en la sentencia.

Atrticulo 27. Tramite en segunda instan-
cia. Recibido el expediente por el superior,
€ste correra traslado al Ministerio Publico por
dos (2) dias y decidira de plano dentro de los
dos (2) dias siguientes al recibo del expediente.

Articulo 28. El desistimiento aceptado por
el sujeto pasivo de la contravencidn; extin-
guen la accién en cualquier caso, siempre y
cuando se repare integramente el dano.

Articulo 29. Extincion de la accion por
reparacion. En los casos de contravenciones
especiales de hurto simple, salvo cuando exis-
tan circunstancias de agravacion, hurto de uso,
hurto entre conduenos, estafa, lesiones perso-
nales, emision y transferencia ilegal de che-
que, abuso de confianza, aprovechamiento de
error ajeno o caso fortuito, sustraccion de bien
propio y dafio en bien ajeno, la accion se
extinguird cuando el inculpado repare inte-
gramente el dafio.

Para este efecto se tendra en cuenta el
articulo 39 del Cédigo de Procedimiento Pe-
nal.

Tratdndose de contravencién de hurto cali-
ficado y de hurto simple con el que concurran
circunstancias de agravacion, la reparacion
integral del dafio dard lugar a la disminucion
de unatercera parte (1/3) de la pena imponible.

Articulo 30. Libertad por vencimiento de
términos. Si transcurridos cuarenta y cinco
(45) dias de privacién efectiva de la libertad,
contados a partir de la calificacidn de la situa-
cion de flagrancia o de la aprehension, cuando
se hubiere ordenado la captura del imputado
por no comparecer a la citacién prevista en el
articulo 22 de la presente ley, no se ha dictado
sentencia, el imputado serd puesto en libertad,
sin perjuicio de la responsabilidad penal o
disciplinaria del funcionario competente, a
que haya lugar.

Articulo 31. Conciliacion. En los eventos
previstos en el articulo 29, el imputado y el
perjudicado podrédn acudir en cualquier mo-
mento del proceso, por si o por medio de
apoderado, ante funcionario judicial de cono-
cimiento o ante los centros de conciliacion o
conciliadores en equidad de que tratan los
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articulos 66 y 82 de la Ley 23 de 1991. Los
acuerdos que alli se logren se presentarén ante
el funcionario que esta conociendo del tramite
contravencional para que decrete la extincion
de la accion.

Articulo 32. Accion civil. La accion civil se
adelantaré en forma independiente al procedi-
miento de que trata la presente ley.

Articulo 33. Conexidad de hechos
punibles. En caso de conexidad entre un deli-
to y alguna de las contravenciones de que trata
la presente ley, no se conservara la unidad
procesal.

Articulo 34. Reparto. En los lugares donde
existan varios funcionarios competentes, las
diligencias se someterdn de inmediato a reparto.

Articulo 35. Conflicto de competencias.
Todo conflicto de competencias que se suscite
entre autoridades de policia y entre fiscales, o
entre fiscales y jueces, seréd resuelto por los
jueces del circuito del lugar donde se cometio
el hecho.

Atrticulo 36. Despachos comisorios. A par-
tir de la vigencia de la presente ley, todos los
inspectores de policia serdn competentes para
tramitar los despachos comisorios librados
por los jueces civiles, penales y promiscuos
municipales, asi como los librados por la Fis-
calia General de la Nacién, siempre y cuando
ellos no se refieran a la practica de pruebas ni
a la realizacion de diligencias o actuaciones
privativas de los jueces y fiscales de conoci-
miento.

Atrticulo 37. Aceptacion de responsabili-
dad. En cualquier momento en que el imputa-
do acepte suresponsabilidad se dictara senten-
cia, salvo que se requiera verificar la veracidad
de la confesién. Si, fuera de los casos de
flagrancia, la aceptacion se produjere antes de
que finalice la audiencia preliminar o la au-
diencia de que trata el articulo 19 de esta ley,
la pena se disminuird hasta en una tercera (1/3)
parte.

A esta disminucién punitiva no tendrén
derecho las personas que hayan sido condena-
das por delito o contravencién dolosos durante
los cinco (5) afios anteriores. Para estos efec-
tos sera consultado el registro de la Fiscalia
General dela Nacidén a que se refiere el articulo
séptimo de la Ley 81 de 1993.

Articulo 38. Concurrencia de disminu-
ciones. En ningin caso la acumulacién de
rebajas de pena de que tratan los articulos
anteriores podra exceder de lamitad (1/2)dela
pena imponible.

Articulo 39. Remisién. En lo no previsto
en la presente ley se aplicaran las disposicio-
nes del Codigo de Procedimiento Penal y las
normas sobre desistimiento, prescripcion y
nulidades contenidas en la Ley 23 de 1991,
siempre que no se opongan al caracter oral del
procedimiento establecido en ella.

Articulo 40. Estadisticas. Dentro de los
primeros cinco (35) dias habiles de cada mes,
los jueces penales y promiscuos municipales,
asi como los de circuito, deberan presentar un
informe al Consejo Seccional de 1a Judicatura,
con copia al Ministerio de Justicia y del Dere-
cho, correspondiente a las actuaciones adelan-
tadas en desarrollo de la presente ley durante
el mes calendario inmediatamente anterior.

Dicho informe servird para desarrollar in-
vestigaciones sobre delincuencia y criminali-
dad por parte del Ministerio de Justicia y del
Derecho, para lo cual éste dispondra, en con-
curso con el Consejo Superior de la Judicatu-
ra, el formato con sujecién al cual deberd
elaborarse.

El incumplimiento de la obligacion previs-
ta en el presente articulo constituira falta dis-
ciplinaria.

Articulo41. Disponibilidad carcelaria. El
Gobierno Nacional ampliara las carceles exis-
tentes y establecera las nuevas que se requie-
ran para efectos del cumplimiento de la pre-
sente ley, velando porque ellas ofrezcan a los
internos condiciones dignas, que permitan lo-
grar los fines de la pena.

Autorizase al Gobierno Nacional para que,
en cualquier época, efectie los traslados
presupuestales y las operaciones financieras
que sean necesarias, o convenientes para darle
cabal y oportuno cumplimiento a lo presenta-
do en el presente articulo y en la presente ley.

Articulo 42. Garantias del articulo 28 de
la Constitucion Politica. Sin perjuicio de lo
dispuesto por la ley estatutaria que regula los
estados de excepcion en Colombia, a partir de
la vigencia de la presente ley el allanamiento,
los registros y la privacion de la libertad no
podran ser ordenados por las autoridades ad-
ministrativas. Se daré plena aplicacion al arti-
culo 28 de la Constituciéon Politica, con las
excepciones en ella previstas.

Articulo 43. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacion, deroga y
subroga, sin excepcion, las disposiciones que
le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
presente Proyecto de ley, segin consta en el
Actanimero 03 de 1995, del 22 de noviembre
de 1995.

El Presidente,
José Rendn Trujillo Garcia.
El Vicepresidente,
Roberto Herrera.

Los Secretarios,
Eduardo Lépez Villa.

Carlos Olarte Cdrdenas.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 7 DE 1995

Senor doctor

JOSE RENAN TRUJILLO GARCIA
Presidente Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Respetado seiior Presidente:

Con el presente escrito me permito rendir
ponencia para primer debate del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 7 de 1995, “por
medio del cual se modifica el articulo 58 de la
Constitucién Nacional”, presentado, entre
otros, por los honorables Senadores Julio César
Turbay Quintero, Alfonso Hoyos y otros.

El proyecto en comento tiene como finali-
dad eliminar del articulo 58 original la expro-
piacién por motivos de equidad.

Uno de los derechos que desde la Revolu-
cién Francesa ha sido reconocido expresa-
mente, como que es inherente al hombre, al
ciudadano y al ser humano, es el de la propie-
dad privada. Este consiste en que todo ser
humano pueda ser duefo de alguna cosa y que
tenga el convencimiento de que no va a ser
despojado de ese derecho ni por un congénere,
porque en su defensa sale la justicia penal; ni
por entidades estatales, porque paralelamente
se ha prohibido la confiscacion.

La precisién anterior es necesario hacerla
porque por algin sector se podria pensar que
por haber sido ubicado en la Constitucion,
dentro del Capitulo segundo del Titulo segun-
do, referido a los Derechos, ese es un derecho
de los denominados de la Segunda Genera-
cién. Personalmente creo que por el hecho de
haber sido reconocido desde finales del Siglo
XVII, esa es circunstancia suficiente para ser
considerado como Derecho de Primera Genera-
cién y por lo mismo Fundamental, sin impor-
tar su ubicacion temdtica en la actual Carta
Politica colombiana.

Es cierto que como todos los derechos.
fundamentales o no, de primera, segunda o
tercera generacion, no pueden tener un ejerci-
cio ilimitado, porque viviriamos en una “selva
incontrolada”. No, cualquier derecho es limi-
tado, por lo menos respecto de los derechos de
los demas. Y del derecho a la propiedad no es
la excepcidn; es por eso que como freno de ese
derecho aparece la figura de la’expropiacion.

En la Constitucion de 1991 se ha consagra-
do el fenémeno de la expropiacién de la si-
guiente forma: en el articulo 58 inciso 3° la
expropiacion previa indemnizacion; en el ar-
ticulo 59 la expropiacién con indemnizacion
posterior y finalmente en el inciso 4° del ar-
ticulo 58 la expropiacién por razones de equi-
dad.

No tenemos objecién alguna con respecto
de la expropiacién con indemnizacion, sea
€sta anterior o posterior, pues en tltimas a lo
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que puede aspirar una persopa es a que sise le
despoja de sus bienes, par lo menos se le
indemnice por ese derecho (ue esta perdiendo.
Pero lo que sino puede ser bien visto es que el
Estado pueda despojar al |particular de sus
bienes, sin que se origine la obligaciéon de
indemnizar, sencillamente porque aduce razo-
nes de equidad, y que ademis esas razones no
puedan ser controvertibles judicialmente. Ac-
tuar de esa forma es practiqamente establecer
la confiscacidn, en forma) djsfrazada.

Los factores que los teorfzantes en favor de
esta forma de expropiacdidn han dado, para
justificarla, son los siguienfes:

La compensacion, en cupnto que el expro-
piado es deudor del Estado. Aquino se presenta
expropiacion por equidad; simplemente esta-
mos en presencia de la figufa de la compensa-
cién y civilmente ésta es urja de las formas de
extinguir las obligaciones. Pero notese que de
una u otra forma se le recorfoce algin derecho
al titular del bien, hasta el lextremo que se le
compensa con las obligacidnes que tiene para
con el Estado.

La valorizacion. Este ha|sido el factor que,
en forma permanente, s¢ Ha presentado para
justificar la expropiacion ppr equidad, y con-
siste, segun sus defensorg¢s, en que la parte no
expropiada del predio acrecentara su valor por
obras publicas. Sin embargp en este evento, el
Estado juega sobre hipétesi$ y no sobre hechos
ciertos.

Es por esta circunstancig de la posibilidad,
que el dueno del bien afectgdo se siente perju-
dicado, porque el Estado, de un lado, le quita
parte de la propiedad y campo contraprestacion
le entrega la posibilidad deg que el resto de su
propiedad se pueda valorizdr, pero esa circuns-
tancia es una contingencip y en un Estado
Social, en donde las institu¢iones existen para
servir al ser humano, no ti¢ne sentido alguno
que los derechos se subordinen a la eventuali-
dad, porque eso atenta cqntra la seguridad
juridica.

En el caso que corrient
nes defienden la expropiacion por equidad, es
que el Estado compense la expropiacién par-
cial con la valorizacidn| ue supuestamente
adquiere el resto del |[predio; aunque
adicionalmente con posterjoridad le cobre al
dueo los impuestos respectivos, a través de la
valorizacion general y valorizacion local por
zonas de influencias.

En nuestro criterio, el Estado debe salva-
guardar el interés general spbre el interés par-
ticular, pero sin lesionar los derechos de los
particulares, que como y4 1o advertimos inclu-
yen el derecho constitucional a la propiedad
privada.

Es asi como consideramos que el Estado
debe ante todo propiciar {iiga concertacion con
el particular, para efectos dg la indemnizacion
respectiva,; tras lo cual y una vez ejecutadas las

obras por las que se origine dicha expropia-
ci6én, podra aplicar para su beneficio los im-
puestos respectivos.

Fuera de toda la argumentacion anterior, es
necesario hacer claridad que figuras como la
que se pretende eliminar con el proyecto,
frenan y desestimulan la inversién privada,
sea nacional o extranjera, precisamente por el
riesgo y la inestabilidad que ellas crean.

En los Estados Sociales, que no socialistas,
debe haber seguridad para la inversion y vuel-
ve a repetirse, con la Equidad tal seguridad
desaparece.

Por lo anterior solicito se dé primer debate
al Proyecto de Acto legislativo ntimero 7 de
T

De la Comision,

Germdn Vargas Lleras,
Senador de la Republica.

* k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
181 DE 1995

“por la cual se modifica parcialmente
el Decreto 1301 de 1994 ”.

Conforme a la designacion de los Presi-
dentes de las Comisiones VII de Senado y
Cémara, cumplimos con el honroso deber de
rendir ponencia para segundo debate del pro-
yecto en mencion.

No podemos desconocer que el Hospital
Militar en los dltimos afios ha evolucionado
en tamaflo, capacidades e infraestructura mé-
dica y de apoyo en la medida de las capacida-
des presupuestales del Ministro de Defensa.

Hoy hay una fuerte demanda de servicios
que actualmente se traduce en inaceptables
represamientos en los procedimientos
quirdrgicos y en las consultas externas.

Las deficiencias de orden presupuestal tam-
bién impidieron el desarrollo de instalaciones
de sanidad militar en las Fuerzas Militares,
trayendo la consecuencia de que sobre el
Hospital Militar recayeran las tareas de aten-
cion de niveles bésicos de salud.

Las anteriores inconsistencias dieron lugar
ala creacién del Decreto 1301 de 1994, por el
cual se organiza el Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares y de Policia Nacional. Este
presenta incongruencias normativas que ori-
ginaron graves inconvenientes para el eficaz
funcionamiento del servicio de salud,
especialmente en la cobertura de beneficia-
rios y en la situacion laboral de los médicos
que lo integran.

Todos estamos conscientes de los graves
perjuicios que ocasionarian a la sociedad,
tanto militar como civil, el paralizar los servi-
cios médico-asistenciales a cargo del perso-
nal de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nactional.

Es pertinente anotar que el articulado del
proyecto de ley es corto y conciso frente a la
grave crisis interna por la que esté pasando el
Hospital Militar y que nos concierne regular.

El proyecto de ley, cuya autoria correspon-
de al Ministro de Defensa, fue presentado al
Congreso con quince (15) articulos, y aproba-
do en primer debate, con diecisiete (17) articu-
los.

Las Comisiones Séptimas del Senado y
Camara aprobaron, en su totalidad y por una-
nimidad, el articulado propuesto por el Go-
bierno Nacional, con excepcion del numeral
primero (1°) del articulo trece (13), el cual
corresponde al numeral primero (19) del arti-
culo quince (15) del texto definitivo. Dicho
numeral diria asi (lo resaltado es lo aditivo):

1. Tanto el personal médico y paramédico,
como los demds profesionales de la salud
podrén prestar servicios a pacientes o perso-
nal que no tengan el cardcter de afiliados o
beneficiarios del SMP y percibir directamente
ingresos por concepto de los honorarios profe-
sionales correspondientes, siempre que ello
no afecte, en modo alguno, sus compromisos
de dedicacién laboral en el mismo.

Los dos articulos introducidos por los po-
nentes (seis y siete del texto definitivo), al
igual que el literal d) del articulo octavo (8°%)
del texto definitivo (igualmente propuesto por
los ponentes), fueron aprobados, en primer
debate, por las Comisiones Séptimas del Se-
nado y Camara.

Concluyendo, los objetivos del presente
proyecto de ley son: en primer lugar, permitir
que el personal civil del Ministerio y sus
entidades descentralizadas, asi como el perso-
nal no uniformado de la Policia Nacional,
puedan tener acceso SMP. Y en segundo lugar,
permitir al personal médico y paramédico vin-
culado al SMP, el ejercicio de sus funciones,
sin que esto afecte sus compromisos laborales
para con el Hospital.

Por todas las circunstancias expuestas, nos
permitimos proponerles al honorable Senado
de la Repiblica y la honorable Camara de
Representantes: Désele segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 181 de 1995, “por la cual
se modifica parcialmente el Decreto-ley 1301
de 1994,

Jimmy Chamorro Cruz, Senador de la Re-
publica.

José Aristides Andrade, Representante a la
Cémara.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

En Santafé de Bogotd, D.C., a los treinta
(30) dias del mes de noviembre de mil nove-
cientos noventa y cinco (1995).
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En la presente fecha se recibio el informe y
se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Maria del Socorro Bustamante.

El Secretario,
Manuel EnriquezRosero.

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate por las Comi-
siones Séptimas del Congreso de la Repu-
blica en sesion conjunta, del Proyecto de ley
namero 181 de 1995, Senado, “por la cual se
modifica parcialmente el Decreto-ley 1301 de
1994”.
El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El titulo del Decreto-ley 1301
de 1994 quedara asi:

“por la cual se organiza el Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares, de la Policia
Nacional y del personal Civil del Ministerio
de Defensa Nacionaly del personal no unifor-
mado de la Policia Nacional, asi como del de
sus entidades descentralizadas” .

Articulo 2°. El articulo 1° del Decreto-ley
1301 de 1994 quedara asi:

Articulo 1°. Organizacién. Organizase el
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, de
la Policia Nacional y del personal civil del
Ministerio de Defensa Nacional y del personal
no uniformado de la Policia Nacional, asi
como del de sus entidades descentralizadas
(SMP), cuya direccion, regulacion, vigilancia
y control estard a cargo del Estado en los
términos del presente Decreto.

Articulo 32 El numeral 32del articulo 5° del
Decreto-ley 1301 de 1994 quedara asi:

3. Seran afiliados al SMP el personal en
servicio activo, en goce de asignacion de retiro
o de pensién de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, el personal civil activo y
pensionado, del Ministerio de Defensa Nacio-
nal, el personal no uniformado, activo o pen-
sionado de la Policia Nacional, asi como los
beneficiarios de asignacion de retiro o de pension.

Los servidores puiblicos y los pensionados de
las entidades descentralizadas adscritas o vincu-
ladas al Ministerio de Defensa Nacional podréan
vincularse, en condicion de afiliados, al SMP.

Articulo 4°. Los literales ¢) y f) del numeral
1°del articulo 6° del Decreto-ley 1301 de 1994
quedaran asi:

c¢) El personal civil, activo o pensionado del
Ministerio de Defensa Nacional y el personal
no uniformado, activo y pensionado, de la
Policia Nacional.

f) Los beneficiarios de pensién por muerte
del personal civil, activo o pensionado, del
Ministerio de Defensa Nacional y del personal
no uniformado, activo o pensionado, de la
Policia Nacional.

Articulo 5% Al numeral 1°del articulo 6°del
Decreto 1301 de 1994 se le agrega un nuevo
literal, asi:

g) Los servidores publicos y los pensiona-
dos de las entidades descentralizadas adscritas
o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacio-
nal que deseen vincularse al SMP.

Articulo 6° Adicionese el numeral 2° del
articulo 62 del Decreto 1301 de 1994 con un
nuevo literal, asi:

c) Los estudiantes de pregrado y post-grado
de ciencias médicas y paramédicas que pres-
ten sus servicios en las UPS del SMP y que no
dependan econdmicamente de sus padres. Sus
cotizaciones seran subsidiadas en un 50% con
cargo al Fondo de Seguridad Social en Salud.

Articulo 7°. Los estudiantes de pregrado y
post-grado de ciencias médicas y paramédicas
que presten sus servicios en las UPS del SMP
serdn objeto de los beneficios y deberes consa-
grados en el Decreto 1038 del 20 de julio de
1993 en su parte pertinente.

Articulo 8% Al articulo 7° del Decreto-ley
1301 de 1994 se le agrega un numeral, asi:

3.Paralos afiliados enunciados en el nume-
ral 19, literal g) del articulo 6° del presente
Decreto, serdn beneficiarios suyos los siguien-
tes:

a) El conyuge o el compaiiero o la compa-
fiera permanente del afiliado. Para el caso del
compaiiero(a) permanente s6lo cuando launién
permanente sea superior a 2 afos;

b) Los hijos menores de 18 afos de cual-
quiera de los conyuges, que haga parte del
nicleo familiar y que dependan econémica-
mente del afiliado;

c¢) Los hijos mayores de 18 afios con inca-
pacidad permanente o aquellos menores de 25
anos que sean estudiantes con dedicacion ex-
clusiva y dependan econémicamente del afi-
liado;

d) Los padres del afiliado no pensionados
que dependan econdmicamente de éste, cuan-
do no exista conyuge, compafiero o compafie-
ra permanente € hijos con derecho.

Articulo 9°. Al articulo 9 del Decreto-ley
1391 de 1994 se le agrega un numeral, asi:

3. Las oficinas de personal, o sus equiva-
lIentes, de las entidades descentralizadas ads-
critas o vinculadas al Ministerio de Defensa
Nacional, en lo que respecta al personal activo
y pensionado que se vincule al SMP.

Atrticulo 10. El paragrafo 1° del articulo 11
del Decreto-ley 1301 de 1994 quedar4 asi:

Paragrafo 1°. Cuando la atencién médico-
asistencial de un afiliado que se encuentre en

servicio activo en las Fuerzas Militares, en la
Policia Nacional o en el Ministerio de Defensa
Nacional o de sus beneficiarios deba prestarse
en el exterior, por encontrarse el afiliado en
comision, el SMP garantizard la prestacion
integral de los servicios médico-asistencial y
de las urgencias sin previa aprobacion.

Articulo 11. Alos articulos 13, 15y 18 del
Decreto-ley 1301 de 1994 se les agrega un
paragrafo, asi:

Paragrafo 1°. Lo previsto en este articulo se
aplicara a los afiliados a que se refiere el
numeral 19, literal g) del articulo 6° del presen-
te Decreto. La prestacion de los servicios de
salud derivados de accidentes de trabajo y de
enfermedades profesionales, asi como el reco-
nocimiento de las prestaciones econdmicas y
asistenciales para tales afiliados quedaréd a
cargo del Sistema General de Riesgos Profe-
sionales de que trata la Ley 100 de 1993.

Atrticulo 12. Al articulo 20 del Decreto-ley
1301 de 1994 se le agrega un paragrafo asi:

Pardgrafo 4°. El ingreso base para los afilia-
dos a que se refiere el numeral 12, literal g) del
articulo 6° del presente Decreto seré el estable-
cido en la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios.

Articulo 13. El numeral 5° del articulo 29
del Decreto-ley 1301 de 1994 quedara asi:

5. Dependencias del Ministerio de Defensa
Nacional, de la Policia Nacional y de las
entidades descentralizadas adscritas o vincu-
ladas al Ministerio de Defensa Nacional en-
cargadas de apoyar al SMP con la informacion
relativa al personal.

a) Divisién de Prestaciones Sociales del
Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia
Nacional;

b) Las oficinas de personal o sus equivalen-
tes del Gabinete, del Comando General de las
Fuerzas Militares, del Comando del Ejército
Nacional, del Comando de la Armada Nacio-
nal, del Comando de la Fuerza Aérea Colom-
biana, de las Unidades de Reclutamiento, de la
Direccion General de la Policia Nacional y de
las entidades descentralizadas adscritas o vin-
culadas al Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 14. El articulo 73 del Decreto-ley
1301 de 1994 quedara asi:

Atrticulo 73. Del personal militar o unifor-
mado de la Policia Nacional en comision del
servicio en el SMP.

1. El SMP podra tener personal militar o
uniformado de la Policia Nacional en comi-
sion del servicio, siempre y cuando reina las
calidades y condiciones requeridas.

2. El personal en comision estaré subordi-
nado a las autoridades del SMP, de conformi-
dad con lo dispuesto en ¢l Capitulo XI del
presente Decreto.
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3. El personal en seryicio activo de las
Fuerzas Militares o de 1a Holicia Nacional que
se encuentre en comisioh de servicio en el
respectivo subsistema y, por tanto, desempene
labores médicas o paramddicas o de adminis-
tracién integrard una nonjina especial dentro
de cada fuerza y se sujefara a las siguientes
normas:

a) Tanto el personal m¢dico y paramédico,
como los demas prof¢sionales de la salud
podran prestar servicios| a terceros que no
tengan el cardcter de afilipdos o beneficiarios
del SMP y percibir direptﬁmente ingresos por
concepto de los honorarips profesionales co-
rrespondientes, siempre¢ que ello no afecte, en
modo alguno, sus comprofnisos de dedicacion
laboral en el mismo;

b) Las instalaciones, las equipos y las dota-
ciones de las Unidades|Plestadoras de Servi-
cios de Salud del SMP gstaran disponibles,
previa cancelaciéon de l¢s correspondientes
derechos, para la prestafion de servicios a
terceros que no tengan el f-aricter de afiliados
o beneficiarios del SMP.

Paréagrafo. El Consejo puperior de Salud de
las Fuerzas Militares y d¢| la Policia Nacional
reglamentard las condicipnes en las que po-
dran percibirse ingresos directamente y utili-
zarse las instalaciones, log equipos y las dota-
ciones en los términos descritos en los literales
a) y b) del numeral 3° d{|l presente articulo. El
Director de cada Unidad Prestadora de Servi-
cios de Salud garantiz;a a, en todo caso, la
prioridad de la atencion/mgdica para los afilia-
dos y los beneficiarios idgl SMP.

Articulo 15. El articulp 74 del Decreto-ley
1301 de 1994 quedara pasj:

Articulo 74. Del perspnal civil vinculado
laboralmente al SMP. Bl personal civil vincu-
lado laboralmente al P se sujetard a las
siguientes normas:

1. Tanto el personal mfdico y paramédico,
como los demds profiisjonales de la salud
podrén prestar servicios| ajpacientes o personal
que no tengan el caractgride afiliados o bene-
ficiarios del SMP y percibir directamente in-
gresos, por concepto d¢ lps honorarios profe-
sionales correspondientds, siempre que ello
no afecte, en modo algurjo, sus compromisos
de dedicacion laboral en el mismo.

2. Las instalaciones, lds equipos y las dota-
ciones de las Unidades Hrestadoras de Servi-
cios de Salud del SMP Estaran disponibles,
previa cancelacién de lps correspondientes
derechos, para la prestdcion de servicios a
terceros que no tengan eljcaricter de afiliados
o beneficiarios del SMP.

Parégrafo. El Consejo[Superior de Salud de
las Fuerzas Militares y!d la Policia Nacional

reglamentara las condiciones en las que po-
dran percibirse ingresos directamente y utili-
zarse las instalaciones, los equipos y las dota-
ciones en los términos descritos en los nume-
rales 1°y 2% del presente articulo. El director de
cada Unidad Prestadora de Servicios de Salud
garantizard, en todo caso, la prioridad de la
atencién médica para los afiliados y los bene-
ficiarios del SMP.

Articulo 16. Reemplazar en el literal a) del
numeral 4¢ del articulo 29 y en el articulo 81
del Decreto-ley 1301 de 1994 la denomina-
cion “Unidades Coordinadoras de Sanidad”
por “Direcciones de Sanidad”.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

SUSTANCIACION

Del Proyecto de ley nimero 181 Senado de
1995. Comisién Séptima Constitucional Per-
manente del honorable Senado de 1a Republi-
ca-Santafé de Bogota, D. C., noviembre 30 de
1995. El presente texto definitivo al Proyecto
de ley 181/95 Senado “por la cual se modifica
parcialmente el Decreto 1301 de 1994, fue
aprobado en Primer Debate en sesiones con-
juntas por las Comisiones Séptimas de Senado
y Camara, el dia 29 de noviembre de 1995,
cuya ponencia favorable fue rendida por el
honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz y
el honorable Representante José Aristides
Andrade. El Pliego de Modificaciones fue
aprobado por unanimidad por las dos Comi-
siones Séptimas del Congreso de 1a Republica
condos (2) pequenas modificaciones que ya se
encuentran en el texto definitivo, presentadas
por el honorable Senador Omar Florez Vélez,
para el numeral 1° del articulo 15 del Pliego y
por el honorable Representante Camilo Arturo
Montenegro, para el paragrafo del articulo 10
del Pliego. El texto definitivo aprobado en
Primer Debate, después de haber sido debati-
do por parte de los miembros de estas Células
Congresionales, consta de diecisiete (17) ar-
ticulos que se encuentran publicados en los
siete (7) anteriores folios tiles.

Preguntadas las Comisiones si deseaban
que el Proyecto tuviera Segundo Debate, ésta
respondio afirmativamente, siendo designa-
dos ponentes para Segundo Debate, el honora-
ble Senador Jimmy Chamorro Cruz y el hono-
rable Representante José Aristides Andrade.

Términoreglamentario. Estuvo presente en
todo el debate el sefior Ministro de Defensa,
doctor Juan Carlos Esguerra Portocarrero y
por lo tanto aval6 en todas sus partes el texto
definitivo. La relaciéon completa del Primer
Debate se halla consignada en el Acta de la
fecha, noviembre 29 de 1995.

Por la Comision Séptima Honorable Sena-
do de la Repiblica,

La Presidente,
Maria del Socorro Bustamante.
El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.
Por la Honorable Camara de Representantes,
El Presidente,
Barlahdn Henao Hoyos.
El Secretario General,
José Vicente Marquez.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

En Santafé de Bogotd, D. C., a los treinta
(30) dias del mes de noviembre de mil nove-
cientos noventa y cinco (1995).

En la presente fecha se recibid el informe y
se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidente,
Maria del Socorro Bustamante.
El Secretario,

Manuel Enriquez Rosero.
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